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“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
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Asuncién, Al de NMGrzo del 2025.
VISTO:

El Acta de Fiscalizacién SENAVE N° 031034 de fecha 19 de noviembre del 2024;
la Ley 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de
Semillas (SENAVE) ”; el Dictamen N° 126/25, de la Direccién de Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO:

Que, segiin Acta de Fiscalizacién SENAVE N° 031034 de fecha 19 de noviembre
del 2024, funcionarios. técnicos del SENAVE, se constituyeron en el local comercial
denominado “Verduleria y Fruteria Estrella de David”, perteneciente al sefior Marcos
Antonio Encina Lépez, ubicado en la ciudad de Itaugud — Dpto. Central, a los efectos de

- realizar una verificacién técnica a 44 (cuarenta y cuatro) bolsas de naranja de 20

kilogramos c/u, 7 (siete) bolsas de cebolla morada de 20 kilogramos aproximadamente
c/u, que fueron decomisados por funcionarios de la DNIT — COIA y Agentes de la Policia
Nacional de Delitos Econdémicos, por no contar con las documentaciones que acrediten
la autorizacién de importacidon y certificado fitosanitario, conforme al Acta de
Intervencién DNIT-COIA N° 1179/24. En el interin, se realizaron la extraccién de las
muestras de las mismas, para que sean sometidas a los anélisis laboratoriales de sanidad.

" Igualmente, se dejé constancia que dichos productos quedaron en guarda en el depésito

GICAL S.A., para su disposicion final a cargo de Ja DNIT-COIA.

" Que, obra en el expediente, copia del Acta de Intervencién N° 1179/24 labrado en
fecha 19 de diciembre del 2024, donde se dejo constancia que, funcionarios de la COIA
- Direccién Nacional de Ingresos Tributarios (DNIT), conjuntamente con Agentes de la
Policia Nacional (Delitos Econdémicos), efectuaron una fiscalizaciéon en el local comercial
denominado “Verduleria y Fruteria Estrella de David”, perteneciente al sefior Marcos

Antonio Encina Lépez, ubicado en la ciudad de Itaucrua — Dpto. Central, donde

procedieron a la incautacién de productos consistentes én 44 (cuarenta y cuatro) bolsas.
de naranja de 30 kilogramos c/u, 7 (siete) bolsas de cebolla morada de 20 kilogra
aproximadamente c/u, por no contar con las documentaciones que avalen el/QH
autorizacion de importacién. Se dejé asentado en el documnento, que la v
trasladada al dep051to de la firma GICAL, para su ctlarda, custodia y
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Que, a fs. 08 al 11 de autos, obran los comprobantes de recepcién de muestras de
los productos vegetales decomisados (naranjas y cebollas moradas).

Que, a fs. 12 y 13 de autos, obran los Informes de Resultado de Ensayo de
Laboratorio de Sanidad Vegetal y Biologia Molecular — Informe N°s: 008/25 y 009/25,
en los cuales, se visualizan de que se detectaron las presencias de Pectobacterium
carotovorum en las muestras cebollas moradas y Aonidiella sp — Xanthomonas citri en
las muestras de naranjas. v

Que, afs. 14 y 15 de autos, obran los resultados laboratoriales N° LRPM/3312/2024
— y LRPM/3313/2024, en la cual se visualizan de que los limites maximos de residuos en
las muestras de cebollas moradas y naranjas se encuentran dentro de los rangos. ~

Que, a fs. 17 de autos, obra el reporte de la pagina oficial del SENAVE, con enlace
hitps:// secure.senave.gov.py/regisiros/serviet/com.consultaregistros2.unidad. en el cual
se individualizan que el sefior Marcos Antonio Encina Lépez, con RUC N° 3833031-8,
no se encuentra inscripto como importador de productos vegetales.

e s

Que, laLey N° 123/91 “Que adoptan nuevas normas de Proteccién Fitosanitaria”
dispone: : '

2

Articulo 13.- “El ingreso y egreso de productos vegetales al pais solo. podrd
realizarse de acuerdo a lo que dicta esta Ley y a las condiciones fitosanitarias que
determine la reglamentacion correspondiente . - -

Articulo 14. - “Para la importacién, admision temporaria, depdsitos en zonas
Jrancas o trdnsito de productos vegetales se deberd contar con la autorizacién previa de
importacion otorgada por la mdxima autoridad . :

_ Articulo 17.- “Para el ingreso al territorio nacional de productos vegetales, bajo
cualquiera de las modalidades indicadas en el articulo anterior, se deberd contar con un

certificado fitosanitario expedido por las autoridades competentes del pais origen”.
/

Que, el Decreto N° 139/93 “Por el cual se adopta un sistema I
fitosanitaria para productos vegetales.de importacion (AFID]) ", dispof €5
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Articulo 3°.- “Todo importador de mercaderias de origen vegetal pertenecientes
a las Categorias de Riesgo Fitosanitario I, VIy V, ...beberd solzcn‘ar .una Acreditacion
Fitosanitaria de Importaczon (AFIDI), declarando a tales efectos la clase de mercaderia

de origen, volumen, lugar de ingreso, medio de transporte, y todo otro dato que le sea
exigido”.

Que, la Resolucion SENAVE N° 830/22 “Por la cual se actualizan los requisitos
Yy lineamientos para el registro y habilitacién de personas fisicas y/ o juridicos como
importador de productos y subproductos de origen vegetal, se implementa la modalidad
de tramitacion electronica, y se abroga la Resoluczon SENAVE N° 631/19 de fecha 09 de
setiembre del 2019”, dispone:

\\_

Articulo 1°.- “ACTUALIZAR los requisitos y lineamientos para el registro y
habilitacién de personas fisicas y/o juridicas como importador de productos y
subproductos de origen vegetal, e implementar la modalidad de tramitacién electrénica,
conforme a los Anexos I, II, III, IV, V, VI, y VII que se adjuntan y forman parte de la
presente resolucion”.

Articulo 14.- “DISPONER que el incumplimiento de la presente Resolucién, serd
paszble de sanciones de acuerdo a las dzspgsrcrones establecidas en la Ley N°3,459./04

renovacion y mcmremmzento de personas fisicas y/o juridicas como impor rador“'a’e e
productos y sub productos de origen vegetal; y describir la metodologia de revisidn
documentaria, via Tramite Electrénico del SENAVE (TES)".

3. DEL REGISTRO “El registro se otorgard a aquellas persol
_]z:rzdrcas que cumplan conla presenraczon documenfarza necesariay que '- ‘;

productos de las Categorias de Riesgo Fitosanitario 2, 3,y 5 deberdn contar con deposrto
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habilitado, por la DICAQO. Los importadores que operen con productos de Categoria de
Riesgo Fitosanitario 4 deberdn observar lo dispuesto en la Ley N° 385/94, Capitulo VI
“Comercio de Semillas ™"

Que, de las constancias de autos surgen que, los funcionarios de la DNIT — COIA,
conjuntamente con los agentes de Delitos Econémicos y Financieros, procedieron a la
verificacién de un local denominado “Verduleria y Fruteria Estrella de David”, en el cual
se encontraban almacenados productos vegetales, consistente en 44 (cuarenta y cuatro)
bolsas de naranjas de 20 kg. c/uy 7 (siete) bolsas de cebollas moradas de 20 kilogramos
c/u, los cuales no contaban con los documentos que avalen su origen, autorizacién de
importacién y certificado fitosanitario.

LS

Que, sobre la falta de documentos que acrediten el origen, permiso de importacidn,
calidad y sanidad de las partidas, se menciona los articulos 14, 17 de la Ley N°123/91 y
el articulo 3° del Decreto N° 139/93, los cuales disponen que previa a la importacién de
cualquier producto de origen vegetal, la autoridad de-aplicacién deberd otorgar una
Acreditacion Fitosanitaria de Importacién (AFIDI) y que la partida debera contar con el
Certificado Fifosanitario de Exportacion emitida por el pais exportador; tales requisitos
son con la finalidad de obtener datos en relacion al origen de los productos vegetales y su
condicién fitosanitaria de manera a prevenir el riesgo de introduccién y difusién de
enfermedades exéticas emergentes, plagas cuarentenarias en los vegetales, preservando
la sanidad vegetal y salud publica en el territorio nacional.

Que, de lo mencionado, se colige que, al tratarse de productos importados, es
menester que, las personas fisicas o juridicas presenten al momento de la i inspeccidn o
verificacion, los documentos que avalen la autorizacién de importacién, por medio de la
AFIDI. los certificados fitosanitarios para acreditar la sanidad y el correspondiente
permiso de importacién que otorga el ingreso al territorio nacional, el incumplimiento de
estos requisitos configuran infracciones a las normativas legales y reglamentarias.

Que, igualmente se infiere que, al tratarse de productos vegetales importados, la
norma reglamentaria exige que las persona fisicas o juridicas, deben estar registradas
como importadores/as de productos y subproductos vegetales, en este caso, de los
documentos- que obran en autos, se desprende que el sefior Marcos Antonio Encina
Lépez, con RUC N° 3833031-8, pr opietario del local “Verduleria y Fruteria Estrella

de David”, en el cual se decomjsg ctos vege ales,'ﬁo‘@ém} cw
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‘ Que, estimando los hechos mencionados, las pruebas agregadas al expediente y las
normativas aplicables al caso, se tiene que, se han detectado supuestas infracciones a los
articulos 14, 17 de la Ley N° 123/91, articulo 3° del Decreto N° 139/93 y el punto 2 del
Anexo I de la Resolucién SENAVE N° 830/22, por parte del sefior Marcos Antonio
Encina Lépez, con RUC N° 3833031-8, en consecuencia, corresponde la instruccidn del
sumario administrativo, a fin de que en la etapa procesal pertinente, gjerza el derecho a la
defensa y el juez designado pueda dilucidar los hechos y la responsabilidad.

Que, se debe determinar la responsabilidad del sefior Marcos Antonio Encina
Lopez, con RUC N° 3833031-8, para la aplicacién de las sanciones correspondientes
conforme al articulo 24 de la Ley N° 2459/04 *Que crea el Servicio Nacional de Calidad
y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)”, siendo el sumario administrativo el
procedimiento a seguir para aclarar los hechos acontecidos.

Que, por Providencia N° 144/25, la Direccién General de Asuntos Juridicos remiti6
el Dictamen DAJ N° 126/25, de la Direccién de Asesoria Juridica, donde recomendé
instruir sumario administrativo al sefior Marcos Antonio Encina Lépez, con RUC N°
3833031-8, por las supuestas infracciones a las disposiciones de los articulos 14, 17 de la
Ley N° 123/91 “Que adoptan nuevas normas de Proteccién Fitosanitaria”, articulo 3°
del Decreto N° 139/93 “Por la cual se adopta un sistema de acreditacién fitosanitaria
para productos vegetales de importacion (AFIDI) "y el punto 2 del Anexo I de la
Resolucién SENAVE N° 830/22 “Por la cual se actualizan los requisitos y lineamientos
para el registro y habilitacion de personas fisicas y/ o juridicos como importador de
productos y subproductos de origen vegetal, se implementa la modalidad de tramitacién
electrénica, y se abroga la Resolucion SENAVE N° 631/19 de fecha 09 de setiembre del
2019”, sugiriendo la designacién de la Abogada Vidalia Veldzquez, como Jueza
Instructora del sumario administrativo. T

POR TANTO:

—..  Envirtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N :
crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SEN&

EL PRESIDENTE DEL SENAVE
™ RESUELVE:

Marcos Antonio Encina Lépez, con RUC N° 3833031-8, propietario del loca
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“Verduleria y Fruteria Estrella de David”, domiciliado en la ciudad de Itaugua — Dpto.
Central, por las supuestas infracciones a las disposiciones de los articulos 14, 17 de la
Ley N° 123/91 “Que adoptan nuevas normas de Proteccion Fitosanitaria”, articulo 3°
del Decreto N° 139/93 “Por la cual se adopta un sistema de acreditacion fiiosanitaria
para productos vegetales de importacion (AFIDI)” y el punto 2 del Anexo I de la
Resolucién SENAVE N° 830/22 “Por la cual se actualizan los requisitos y lineamientos
para el registro y habilitacién de personas fisicas y/ o juridicos como importador de
productos y subproductos de origen vegetal, se implementa la modalidad de tramitacion
electrémica, y se abroga la Resolucion SENAVE N° 631/19 de fecha 09 de setiembre del
2019”, conforme a lo expuesto en el exordio de la presente resolucion.

Articulo 2°.- DESIGNAR a la Abogada Vidalia Veldzquez, en caracter de Jueza
Instructora, con facultad de designar Secretario/a de Actuaciones.

Articulo 3°.- DISPONER el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 4° de la
Resolucion SENAVE N° 349/2020, especificamente que el sumariado debera denunciar
en su escrito de descargo, el correo electrénico, a los efectos de que el Juzgado practique
las notificaciones y demads diligencias pertinentes.

Articulo 4°.- REMITIR copia autenticada de la presente resolucion, con sus
respectivos antecedentes, a la Unidad Penal — Especializada en Hechos Punibles contra
el Contrabando del Ministerio Publico, para conocimiento y consideraciéon conforme a
derecho. '

SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
Lws A, ce Herrera 193 esq. Yegros. Edil. Inier Express - Piso 5
Asuncicn-Paraguay

WWW.Senave.gov.py

¥ %

%k‘.u




