. SERVICIO NACIONAL DE )

% CALIDAD Y SANIDAD GOBIERNO prL |
N X&E:ETALYDE SEMILLAS PARAGUAY |
_, RESOLUCION N°:35%- T

“POR LA CUAL SE CONCLUYEN LOS SUMARIOS ADMINISTRATIVOS
INSTRUIDOS A LA FIRMA SUMAR TRADING S.A., CON RUC N° 80113664-4,
POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO
NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)”.

S
-

1
g Asuncién, | 5 ‘de w@yo el 2024.
/ \

VISTO:

La Providencia DGAJ N° 469/24, de la Direccién General de Asuntos Juridicos, poﬂ
la cual remite el Dictamen Conclusivo N° 09/24, correspondiente a la firma SUMAR
TRADING S.A., con RUC N° 80113664-4; v,

\
Que, conforme al mismo, la Jueza Instructora del Sumario Administrativo del

SENAVE, eleva a consideracion de la presidencia el resumen de las actuaciones cumplidas |
en los expedientes caratulados

C ONSIDERANDO'

- “Por la cual se dispone la instruccién de sumario administrativo a la firma SUMAR
TRADING S.A., con RUC N° 80113664-4, por supuestas infracciones a las disposiciones|
del Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)”, ordenado
por Resolucion SENAVE N° 026 de fecha 29 de agosto del 2023; v, -

- “Por la cual se dispone la instruccion de sumario administrativo a la firma SUMAR
TRADING S.A., con RUC N° 80113664-4, por supuestas infracciones a las disposicione\s;
del Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)”, ordenado
por Resolucién SENAVE N° 215 de fecha 11 de octubre del 2023. ‘

Que, en primer lugar, el sumario administrativo instruido por Resolucién SENAVE )

N° 026 de fecha 29 de agosto del 2023, fue en base al Acta de Fiscalizacién SENAVE N°
15908 de fecha 24 de abril de 2023, donde funcionarios técnicos del SENAVE, Juntamente‘
con funcionarios de MAPA, apostados en la OPI ALGESA de Ciudad del Este —|
Departamento de Alto Parand, dejaron constancia de la inspeccion de una partida de granos

de trigo, que eran transportados en un camién con N° de chapa BRX 784/BRY 228, con
Despacho Aduanero N° 23018EC01000776N; CRT N° PY 313200229; pertenecientes a la
firma SUMAR TRADING S.A., detectdndose la presencia de residuos de fosfina con un‘

: p‘mvel de 1 00 ppm, quedando retenido dicha carga por 72 hs., para la aireacid j

A4 Que, seglin Acta de Fiscalizacién SENAVE N° 15916 de fecha 04 de mayo eﬁ‘@ﬂf‘:;:;é;\
- futicionarios” técnicos del SENAVE, en la OPI ALGESA de Ciudad del \E—Isfe%’f“,:
Departamento de Alto Pa:rana han rea.hzado nuevamente la medicién de fosfitta, al‘—/, i

er e
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RESOLUCION N°.254.-

“POR LA CUAL SE CONCLUYEN LOS SUMARIOS ADMINISTRATIVOS
INSTRUIDOS A LA FIRMA SUMAR-FRADING S.A., CON RUC N° 80113664-4,
POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO

"~ NACIONAL DE_ CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)”.

K

resultado 0,00 ppm. procediéndose a la liberacién de la partida para proseguir con el
proceso de exportacion.

Que, a f5. 06 al 08 de autos, obra en el expediente el Dictamen DAJ N° 690/23, de la
Direccién de Asesoria Juridica, donde recomienda instruir sumario administrativo a la
firma SUMAR TRADING S.A., con RUC N° 80113664-4, por supuestas infracciones a
los articulos 8° y 9°, en concordancia del articulo 18 de la Resolucién SENAVE N° 656/22,
siendo instruido el sumario administrativo por Resolucién SENAVE N° 026 de fecha 29
de agosto del 2023.

Que, a fs. 12 y 13 de autos, obra el A.I. N° 04/23, por el cual el Juzgado de
Instruccién se declara competente para entender en la causa; instruye el sumario
administrativo a la firma SUMAR TRADING S.A., con RUC N¢ 80113664-4, en base a
las disposiciones de la Resolucién SENAVE N° 026/23; intima a la sumariada para que en .
el plazo de 9 (nueve) dias se presente a ejercer su respectiva defensa; constituir su domicilio
procesal dentro de la Capital y direccién de correo electrénico; ordena cumplir cuantas
diligencias sean necesarias para la comprobacién de los hechos denunciados y la
determinacién de las responsabilidades; y notificar. Siendo notificado dicho A.L a la firma
sumariada, en fecha 26 de setiembre de 2023, segtin constan en la Cédula de Notificacion
que se hallan agregadas al expediente.

Que, afs. 15 y 16 de autos, obra el escrito de descargo presentado por el representante
legal de la firma SUMAR TRADING S.A., con RUC N° 80113664-4, el Abg. José
Roberto Rodas, con Matricula CSJ N° 14.384, conforme al poder general adjunto, en el
que manifesto cuanto sigue: “...en tiempo y forma vengo a contestar el traslado que se ha
corrido a la firma que represento formulando las siguientes manifestaciones: Que, en
Jecha 24 de abril del 2023 la carga de insumos correspondientes al Despacho Aduanero
N° 23018EC01000776N, CRT N° PY313200229, que fuera transportado en un vehiculo
con chapa N°® BRX784/BRY228, y en la cual se realizaron tratamientos fitosanitarios
conforme a reglamentos y disposiciones al respecto fie sometida a una verificacion en el
Puerto de ALGESA. Que en la inspeccion realizada por los técnicos que se constituyeron,
los resulydtfs’arrojamn la presencia de 1,00 ppm’ de residuos de fosfinas. Que, manifiesto
que mi representada no ha sido sujeta en ninguna otra circunstancia, en ningiin Qb= =
despacho aduanero que ha realizado, de sumario administrativo alguno por /Ghaié
“ dependencia que rige la materia. Que, en el dnimo de poder demostrar la alf ¥
o voluntad de mi representada a someterse siempre a las disposiciones vigentes, VergOLBELt:
~ formylar un ALLANAMIENTO TOTAL y OPORTUNO a la presente instrucchi 3 é_./

sumario solicitando igualmente la conclusion del mismo y la exoneracion de cualquf‘ Brsis » S8
de costas o gastos que representen al respecto” (Sic). T
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RESOLUCION N°..355.- :

“POR LA CUAL SE CONCLUYEN LOS SUMARIOS ADMINISTRATIVOS |
INSTRUIDOS A LA FIRMA SUMAR TRADING S.A., CON RUC N° 801136644,
POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO

NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)”.

B

Que, obra en autos, la Providencia de fecha 31 de octubre de 2023, por la cual, el
Juzgado de Instruccién reconoci6 la personeria del Abg. José Roberto Rodas, representante |
de la firma SUMAR TRADING, con RUC N° 80113664-4, en el caracter invocado; por
- constituido su domicilio en el lugar sefialado v el correo electrénico denunciado; por
‘ contestado el traslado del sumario administrativo; por contestado el escrito habiendo
hechos controvertidos que probar, se dispone la apertura de la causa a prueba. Siendo
notificado dicha Prow(ldenma en fecha 07 de noviembre del 2023 a la firma sumariada,
segun consta en la cédula de notificacién que se encuentra agregado en el expediente.

Que, por otra parte, el sumario administrativo instruido por Resolucién SENAVE N°
251 de fecha 11 de octubre de 2023, fue en base al Acta de Fiscalizacion SENAVE N°|
15895 de fecha 27 de marzo del 2023, donde funcionarios del SENAVE, \juntamente con
funcionarios de MAPA, apostados en el Puerto ALGESA de Ciudad del Este —
Departamento de Alto Parand, dejaron constancia de la inspeccién de una partlda de granos |
de trigo, .que eran transportados en un camién con matricula N°
correspondiente al Despacho)- Aduanero N° 0523D, CRT N° 0228, detectindose en lasi
mismas la presencia de residuos de fosfina con un nivel de 0,36 ppm, pos fumigacién que |
-~ se realizd en el 4rea de tratamiento fitosanitario de Algesa, perteneciente a la empresa
Sumar Trading S.A.. Asimismo, consta en acta que el cargamento quedo retenido para su
aireacion correspondiente.

Que, conforme el Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 15899 de fecha 04 de abril del
2023, funcionarios del SENAVE, han realizado nuevamente la medicién de fosfina al
cargamento de granos de trigo, retenidos segin Acta de Fiscalizaciéon SENAVE N° !
15895/23, dando_como resultado 0,00 ppm, procediéndose de esa manera a la liberacion de |
la partida en cuestion.

Que, segiin Acta de Fiscalizacién SENAVE N° 15912 de fecha 03 de mayo del 2023, |

funcionarios del SENAVE, conjuntamente con funcionarios de MAPA, apostados en el

Puerto ALGESA de Ciudad del Este — Departamento de Alto Parand, han procedido a la

inspeccién de una partida de granos de trigo, que eran transportados en un camion con

) matricula N° WCFR086/XAU348, correspondiente al Despacho Aduanero N°|

e 23018EC1000742G, CRT N° PY206900389, detectandose en las mismas la presencia de\

: residuos de fosfina con un nivel de 1,04 ppm, perteneciente a la empresa Su.ma.r Zie :
_“S:A. Asimismo, consta en acta que el cargamento quedo retenido para su

i’ = 5 $ A
oonespondiente 5‘-‘ Se ,-"
il Se
) gn\.a
>

' de granos de trigo, retemdos segiin Acta de Fiscalizacién SENAVE N° 15917/73 dand0|

lc
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‘ " RESOLUCION N°. S5

“POR LA CUAL SE CONCLUYEN LOS SUMARIOS ADMINISTRATIVOS -
INSTRUIDOS A LA FIRMA SUMAR TRADING S.A., CON RUC N° 80113664-4,
POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO
NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS

(SENAVE)”.

-4-
como resultado 0,00 ppm, procediéndose de esa manera a la liberacién de la partida en
cuestion.

_ Que, seglin Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 15892 de fecha 03 de mayo del 2023,
funcionarios del SENAVE, juntamente con funcionarios de MAPA, apostados en el Puerto
ALGESA de Ciudad del Este — Departamento de Alto Parand, han procedido a_la
inspeccién de una partida de granos de trigo a granel, que eran trasladados a bordo de
camiones con Chapa N° XBO578/0CA356 v XA0831/XAL247, correspondiente al
Despacho Aduanero N° 523D, CRT N° PY0228, detectdndose en las mismas la presencia
de insectos vivos, motivo por el cual la carga fue fumigado en el drea de tratamiento
fitosanitario de ALGESA.

Que, por Providencia DAJ N° 603 de fecha 14 de junio del 2023, la Direccién de
Asuntos Juridicos, solicito a la Direccién de Operaciones, cuanto sigue:

- Aclarar si el tratamiento con fumigante de la carga de trigo se realiz6 debido a una
aplicacién de medida fitosanitaria, en el caso del Acta de Fiscalizacién N° 015895
de fecha 27 de marzo de 2023, dado que, los niveles de fosfinas se detectaron, pos
fumigacidn en el 4rea de tratamiento fitosanitario del puerto ALGESA, cuyo
tratamiento fue realizado por la entidad comercial aplicadora CICSA.

- Remitir copia del Certificado de Fumigacién realizado por la firma CICSA,

~ respecto a la carga en cuestién.

- Anexar los Despachos Aduaneros N°s 0523D y 23018EC01000742G.

Que, obra en autos copia de la consulta de Despacho Aduanero N°

23018EC01000523D de fecha 02 de marzo de 2023, en la cual se desprenden los siguientes
datos: - N

~—

- Exportadora: Sumar Trading S.A., con RUC N° 80113664-4;
- Pais de destino: Brasil;
T - Desgaeha'ﬂfe: Carlos Valentin Bulnes Servian;
4.7 - Producto: trigo en granos;

S

E;{J’:*‘_‘ /-/ Cantidad: 1.000.000 kilogramos;
¥, =% Factura N° 001-002-0000146.

Kamis 2
Que, por Nota VD/328/2023 de fecha 22 de marzo de 2023, la firma apigadora /;C*/’
T CICSA, solicité al SENAVE el acompafiamiento y fiscalizacion para que la empresa citade"

proceda a efectuar el tratamiento con fumigante en el predio de ALGESA, con relacién a

ES COPIAFIEL DEL ORIGINAL | oMM it s g o
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RESOLUCION N° 35k .-

“POR LA CUAL SE CONCLUYEN LOS SUMARIOS ADMINISTRATIVOS:
INSTRUIDOS A LA FIRMA SUMAR TRADING S.A., CON RUC N° 80113664-4,
POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO
NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS

(SENAVE)”.
B

los 2 (dos) camiones identificados con chapas N°s XBOS78/0CA356 y XAOR31/XAL247,
correspondiente al Despacho Aduanero 23018EC01000523D, que transportaban granos de
trigos de la firma exportadora Sumar Trading S.A.

Que, por Memorando de fecha 04 de julio de 2023, la Oficina Punto de Inspeccidn,
Area de Control Integrado, sito en ALGESA, informé que el tratamiento se realizd en
cumplimiento de la medida fitosanitaria, debido a que, se detectd insectos vivos conforme|
consta en el Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 015892. Ademds, se presumid-que la‘

presencia de insectos vivos en la carga se debié a que los granos no fueron tratados con‘
fumigantes en origen de manera preventiva.

Que, segin Certificado de Fumigacién N° 801 de fecha 27 de marzo de 2023, emitido ‘
por la firma aplicadora Compafifa Internacional de Control S.A. (CICSA) del cual se|
coligen los siguientes datos: mercaderia: 32,57 Tn de trigo en granos — tipo de exportacidn, |
zafra 2022, cliente: Sumar Trading S.A., cargas contenidas en los camiones)
XBO578/0CA356 y XAO831/XAL247, correspo&dientes al Despacho Aduanero N°
23018EC01000523D y CRT N° PY313200228, lascuales fueron sometidas al tratarhiento
con fosfuro de aluminio, 6 g/m>, a través del tubo aplicador en el predio de ALGESA,
permaneciendo durante 72 horas, refrendado el certificado por la técnica de CICSA y los
técnicos del SENAVE (Ing. Agr. César Figueredo, Ing. Agr. Carlos M. Mena).

Que, obra en el expediente el Dictamen DAJ N° 878/23, de la Direccién de Asesorfa
Juridica, donde ha recomendado instruir sumario administrativo a la firma SUMAR
TRADING S.A., con RUC N° 80113664-4, por supuestas infracciones a las disposiciones
“de los Articulos 8° y 9°, en concordancia del articulo 18 del Anexo de la Resolucién|
SENAVE N° 656/22 “Por la cual se aprueba el reglamento para el tratamiento
Jitosanitario con fumigante a productos y subproductos vegetales”, siendo instruido por
Resolucién SENAVE N° 215 de fecha 11 de octubre del 2023.

- Que, a fs. 57 de autos, obra el A.I. N° 05 de fecha 19 de octubre del 2023, por el cual
el Juzcrado de Instruccién se declara competente para entender en la causa; instruye el
sumario administrativo a la firma SUMAR TRADING S.A., con RUC N° 80113664-4,
en base a las disposiciones de la Resolucién SENAVE N° 251/23; intima a la firma
sumariada pa.ra/que en el plazo de 9 (nueve) dias se presente a ejercer su respectiva defepsg

constituir 011‘1101110 procesal dentro de la Capn:al y direccién de coITe0 elec e e

-dicho A a la firma sumariada, en fecha 01 de nowembre de 70’73 segun con

o
Cédula de Nouﬁcaqmn que se halla agregada al expediente.

s |

~~
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RESOLUCION N° .-

“POR LA CUAL SE CONCLUYEN LOS SUMARIOS ADMINISTRATIVOS
INSTRUIDOS A LA FIRMA SUMAR TRADING S/A., CON RUC N° 80113664- 4,
POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO
NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)™/
6=
Que, a fs. 60 al 66 de autos, obra el escrito de descargo presentado por el
representante legal de la firma SUMAR TRADING S.A., con RUC N° 80113664-4 el
Abg. José Roberto Rodas, con Matricula CSJ N° 14.384, conforme al poder General
adjunto, en el que manifesté cuanto sigue: “...en riempo y forma vengo a contestar el
raslado que se ha corrido a la firma que represento formulanda las siguientes
manifestaciones: “DE LA SOLICITUD DE ACUMULACION DE PROCESOS”. Que,
vengo a solicitar por el presente escrito la Acumulacion del presente Proceso a la causa
caratulada:, “POR LA CUAL SE DISPONE L4 INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO A LA FIRMA SUMAR TRADING S.4., CON RUC N° 80113664-4,
POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO
NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)
(RESOLUCION 026/23 del 29 de agosto), el cual se tramita en este mismo Juzgado y
secretaria, en base a los fundamentos siguientes: Que, primeramente al estudiar los
Jfundamentos de este pedido, se debe observar lo prescripto por el Art. 121 del Cédigo de
Forma, es decir el CPC, que dice: "Procederd la acumulacion subjetiva de acciones de
conformidad con lo prescripto en el articulo 101...", de esta disposicion surge que la
acumulacion del proceso sélo es admisible si se da la acumulacion subjetiva. DE LA
FORMULACION DE ALLANAMIENTO TOTAL. Que, en fecha 24 de abril del 2023 la
"« carga de insumos correspondiente al Despacho Aduanero N° 23018EC01000523D, CRT
N° PY313200228, que fuera transportado en camiones con chapas N°s XB03578/0CA356
y XAO0831/XAL247, y en los cuales se realizaron tratamientos fitosanitarios conforme a
reglamentos y disposiciones al respecto en el Puerto de ALGESA. Que en la inspeccion
realizada por los técnicos que se constituyeron, los resultados arrojaron la presencia de
residuos de fosfinas post fumigacion. Que, ew el dnimo de poder demostrar la absoluta
voluntad de mi representada a someterse siempre a las disposiciones vigentes, vengo a
Jormular un ALLANAMIENTO TOTAL Y OPORTUNO a la presente instruccion del
sumario solicitado igualmente la conclusion del mismo y la exoneracién de cualquier tipo
de costas o gastos que representen al respecto” (Sic).

Que, a fs. 68 al 70 de autos, obra el A.I. N° 06/23 de fecha 26 de diciembre del 2023,

; 0 y resuelve hacer lugar al pedido de acumulamon de procesos, formulado porla 7 \/7)
%na. SUMAR TRADING S.A., con RUC N° 80113664-4, correspondientes 73 = Q
~ ‘expedientes sumariales de sumarios administrativos instruidos por Resoluciones S ENAVE. 2
N"g 026/23y 215/23 de fechas 29 de agosto de 2023 y 11 de octubre [ES20232N

7/88 Codzgo Procesa] szz! ; constituir su domicilio procesal dentro de la Caﬁx;taly. \t“%" 7
dlrecmon de correo electrdnico. Slendo notlﬁcado dicho A.L ala firma sumariada, en fecha

SERVICID NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL ¥ DE SEMILLAS ( Ry
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RESOLUCION N°.253.-

“POR LA CUAL SE CONCLUYEN LOS SUMARIOS ADMINISTRATIVOS
" INSTRUIDOS A LA FIRMA SUMAR TRADING S.A., CON RUC N° 80113664-4,
POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO
NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS|

(SENAVE)”. '

Sl \f _7_ |
19 de febrero de 2024, segiin constan en la Cédula de Notificacién que se hallan agregadas
al expediente.

Que, a fs. 74 de autos, obra el informe de la Secretaria’de Actuacidn en el que constar—
que los sumarios administrativos fueron notificados a la firma SUMAR TRADING S.A.,
con RUC N° 80113664-4, en legal y debida forma, habiendo presentado dentro del plazo
procesal su descargo respectivo, el representante legal de 1a firma sumariada. Igualmente,
informé sobre las documentales quggbran en el expediente. \

~— Que, por Providencia de fecha 26 de febrero de 2024, el Juzgado de. Instruccion,
' llama a autos para resolver.
; ¥ Sl
Que, la Ley N° 123/91 “Que adoptan nuevas normas de Proteccion Fitosanitaria”,

dispone:

Articulo 13.- “El ingreso y egreso de productos vegetales al pais sélo podrd
realizarse de acuerdo a lo que dicta esta Ley y a las condiciones fitosanitarias que
determine la reglamentacion correspondiente”.

Que, la Ley N° 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad__
Vegetal y de Semillas (SENAVE) ", establece:

- o
Articulo 4°.- “El SENAVE tendrd como misién apoyar la politica agroproductiva

__ del Estado, contribuyendo al incremento de 10s niveles de competitividad, sostenibilidad y
equidad del sector agricola, a través del mejoramiento de la situacion de los recursos

~ productivos respecto a sus condiciones de calidad, fitosanidad, pureza genética 'y de la, . ~
prevencion de afectaciones al hombre, los animales, las plantas y al medio ambiente,| -
asegurando su inocuidad”. \ : M -

Articulo 5°.- “Son objetivos del SENAVE serdn: b) controlar los insumos de uso)
agricola sujetos a regulacion conforme a normas legales y reglamentarias”™.

Articulo 6°.- “Son fines del SENAVE:...c) asegurar la calidad de los productos y.
= subproductos vegetales, plaguicidas, fertilizantes, enmiendas para el suelo y afinesgz
L riesgo mini ara la salud humana, animal, las plantas y el medio ambiente”.

Que, la Resolucién SENAVE N° 656/2022 “Por la cual se aprueba el regl B
para el tratamiento filosanitario con fumigante a productos y subproductos vegéitles 7

: _ G L s
dispone en su Anexo: M

- P
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= 7 -

-~y “Su‘representante convencional y conforme a poder general que obra en autos
<__-allanamiento total en cada instruccién sumarial y solicité la acumulacién de pf@

*inevitablemente el derrotero del presente anélisis.

RESOLUCION N°:=54.-
“POR LA CUAL SE CONCLUYEN LOS SUMARIOS ADMINISTRATIVOS
INSTRUIDOS A LA FIRMA SUMAR TRADING S.A., CON RUC N° 80113664-4,
POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO
NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILILAS
(SENAVE)”.

— -8-

Articulo 8°.- “Queda prohibido el transporte de productos y subproductos vegetales
sometidos a tratamientos fitosanitarios y no hayan cumplido con el liempo de exposicion
requerido en el RFI (o el indicado por el AT responsable del tratamiento) yel proceso de
ventilacion correspondiente .

Articulo 9°.- “Quedan prohibidos los tratamientos fitosanitarios con Jumigantes
realizados durante la carga y transporte de productos.y subproductos vegetales dentro del
territorio nacional o con destino a puertos para su exportacion”.

Que, referente a la existencia de los hechos investigados sobre la deteccién de fosfina
al momento del envié de un cargamento de trigo en granos, que fuera transportado en un
cami6n con N° de chapa BRX 784/BRY228, correspondiente al Despacho Aduanero N°
23018ECO1000776N, CRT N° PY313200229, cuya carga se detecté la presencia de 1,00
ppm de residuos de fosfina, por consiguiente, habia quedado retenida para la aireacion por

~un plazo de 72 horas. Y una vez'cumplida la recomendacién del SENAVE se. dispuso la

liberacién para continuar con el proceso de exportacién. Tal asi, por Resolucién SENAVE
N® 026/23 de fecha 29 de agosto de 2023, se instruyé sumario administrativo a la firma
SUMAR TRADING 8.A., por las supuestas infracciones a las normativas reglamentarias,
especificamente los articulos 8°, 9° y 18 de la Resolucién SENAVE N° 65 6/22, que fuera
notificada a la misma.

Que, a este tenor, se pudo constatar que la firma SUMAR TRADING S.A., habia
exportado nuevamente, un cargamento de trigo en granos, transportando en un camién con
chapa XAO831/XAL247, correspondiente al Despacho Aduanero N° 0523D, CRT
N°0228, en cuya carga se detecté la presencia de 0,36 ppm de residuos de fosfinas, por
consiguiente.-habia quedado retenida para la aireacién pertinente.Y una vez cumplido la
recomendacion del SENAVE, se dispuso la liberacidn para continuar con el proceso de
exportacién. En consecuencia, por Resolucién SENAVE N© 215/23 de fecha 11 de octubre
de 2023, se instruy6 sumario administrativo a la firma SUMAR TRADING S.A., por las
infracciones a las normativas reglamentarias, especificamente los articulos 8°, 9° y 18, de

— la\Resolucign—SENAVE N° 656/22, y que fuera notificada a la misma.

-

~~7 Que, a este respecto, en los escritos de descargos de la firma sumariada, a trasés

este’ caso, tal ‘acto procesal debe ser analizado con cardcter previo, dado i
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Que, tenemos visto que, el arﬂculo 11 de la Resolucmn SENAVE N° 349/2020
otorga tal prerrogativa al instruido estableciendo a su vez, los requisitos necesanos para
que dicho acto de procedimiento tenga plenos efectos juridicos. '

Que, estos requisitos establecidos como mandatos imperativos positivos, son a saber:
que el allanamiento debe ser (1) expreso, (ii) total y (iii) oportuno. En el caso que nos ocupa,

el allanamiento formulado ha sido expreso, pues fue presentado por medio del escrito
firmado por el representante convencional que obran a fojas 15/16 de autos.

Que, con relacién a la totalidad o no del allanamiento, de la estructura intrinseca del
* escrito respectivo se colige que el mismo fue total, ya que puede leerse en el siguiente
pasaje que obra dentro de los hechos expuestos y que dice “..viene a formular
allanamiento expreso y total...” (Sic. Notese a fs. 16 y 63, de autos).

Que, finalmente, el allanamiento debe ser oportuno, a este respecto, se tiene que,
verificado el momento de la presentacién del escrito en examen, se puede constatar que fue
presentado dentro del plazo para contestar el sumario, con lo que se concluye que el mismo|
€s notoriamente oportuno.

Que, habiéndose analizado cada uno de los presupuestos exigidos por la norma para,
la viabilidad del allanamiento -y~ encontrdndose los mismos cumplidos de manera
concurrente, nos resta mas que analizar los efectos procesales de dicho acto juridico.

Que, de esta manera vemos que;los que se allanan asumen los hechos imputados en
su contra y se privan de motus propio de efectuar defensas procesales respecto de los hechos

sefialados en la resolucién de apertura del presente sumario. El efecto procesal de esto es|

lisa y llanamente la procedencia del sumario, puesto que, no existen controversias respecto|

de la existencia de los hechos atribuidos a la sumariada en la resolucién de instruccion.
e

Que, en conclusién, deviene procedente: (i) hacer lugar, al allanamiento formulado

por el representante convencional de la firma sumariada SUMAR TRADING S.A., y

como légica consecuencia y por efecto procesal del mismo; (ii) atribuir los hechos a la

\\

sumariada.

Que, a continuacion, nos resta mas que pasar al estudio de la sancién a ser Zgi
a la misma conforme a lo establecido en el articulo 24 de la Ley N° 2435
0 las atenuantes y agravantes sefialadas en los articulos 19 de la RE2
N° 349/2020 y 74 de la Ley N° 6715/2021.

Que, para la aplicacién de dichas normas debemos de tener en consideracion ciertas,
7 pa:rtlculandades acaecidas en el presente prdced1m1ento en primer lugar, no hay que dejar |
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de observar lo atenuante que de por si implica allanarse, en segundo lugar, la residencia
en cuanto a la infraccién cumplir con las medidas correctivas, en relacién a las infracciones
cometidas en el momento de la fiscalizacion.

Que, conforme a los hechos investigados, el Juzgado de Instruccién en su Dictamen
Conclusivo N° 16/24, recomienda concluir los sumarios administrativos y declarar
responsable a la firma SUMAR TRADING S.A., con RUC N° 80113664-4, de infringir
los articulos 8° y 9°, en concordancia con el articulo 18 de la Resolucién SENAVE N°
656/2022 “Por la cual se aprueba el reglamento para el tratamiento fitosanitario con
Jfumigante a productos y subproductos vegetales”; y sancionar a la misma, conforme a lo
establecido en el Articulo 24, Inc. b) de la Ley N° 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional
de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)”.

POR TANTO:

En virtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N° 2459/04 “Que
crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)”.
B

EL PRESIDENTE DEL SENAVE
RESUELVE:

Articulo 1°.- CONCLUIR los sumarios administrativos instruido a la firma
SUMAR TRADING S.A., con RUC N° 80113664-4, conforme a lo expuesto en el
exordio de la presente resolucion. —

Articulo 2°.- DECLARAR responsable a la firma SUMAR TRADING S.A., con
RUC N° 80113664-4, de infringir las disposiciones contenidas en los articulos 8° y 9° de
la Resolucién SENAVE N° 656/2022 “Por la cual se aprueba el reglamento para el
fratamiento fitosanitario con fumigante a productos y subproductos vegetales”, por el
hecho de la deteccién de sustancias (fosfina), en envios de granos de trigo — categoria
exportacion, sin haber respetado el tiempo de exposicién y aireamiento.

Articulo 3°.- SANCIONAR a la firma SUMAR TRADING S.A., con RUC N°
80113664-4, con una multa de 80 (ochenta) jornales minimos establecidos para actividade atl
diversas de la Capital, suma que debera ser abonada en la sede Central, sito en Humaita
145 ¢/ Ntra. Sefiora de la Asuncién, o en las Perceptorias habilitadas por el SENA
el plazo, de 10 (diez) dias habiles a partir de la notificacién de la resolucién de con
| respectivé; =
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Articulo 4°.- INFORMAR sobre la vigencia de la Resolucién SENAVE N° 498/ 16
- “Por el cual se implementa el Sistema Integrado de Control de Multas (SICM) del Servicio
Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE), y se abroga la Resol ucz’cﬁ}%z
SENAVE N° 136/15 de fecha™ 03 de marzo de 2015,  enlace:
htip/www.senave.gov. py/resoluciones-del-senave-html., y de la Ley N° 6715/21
“Procedimientos Administrativos”, Articulo 64, en cuanto al plazo para interponer el
recurso de reconsideracion.

Articulo 5°.- NOTI premes saresponda y cumpiida, archivar.
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