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>

\suncion, fG || de 91'/@17@@ de 2026.

\J

VISTO:

J

_ Las Actas de Fiscalizacion SENAVE NP 007010/2025 y N° 007011/2025
(Expediente MEI N° 220/258/2025), 1a Ley.N¢ 2459/04 “Que crea-el Servicio Nacional

" de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)”; ‘el chtamen Juridico N°

— 157/2026 de la Direccion de Asesoria Juridica; v, i

Que, a f. 01 de autos, obra el Memorando O.R.G 1\’I° 42/25, de|fecha 25 de
setiembre de 2025, mediante el cual el titular|de la Oficina Reglonal Guemra| informa a
la Direccidn de Oficinas Regionales sobre la fiscalizacion realizada en forma conjunta
con agentes de la Direccién Nacional de [Ingresos Tribdtarios (DNIT) |y Delitos }
Econdmicos de la Policia Nacional, detallando asimismo los|documentos|adjuntos, los
cuales se citaran posteriormente segun el orden de las hojas. | i

Que, segun el Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 00"/‘010/2025 de fecha 25 de
septiembre de 2025, en la ciudad de Villarric espemﬁcamente en el local denominado ||
“Verduleria La Huerta”, sito en la interseccion de las calles Curupayty y General |

CONSIDERANDO:

Il .
Caballero, funcionarios intervinientes del drea técnica, en procedimiento |conjunto con

agentes de la Direccion Nacional de Ingresos Tributarios (DNIT) y del Departamento
- de Delitos Econémicos de la Policia Nacional, constataron la existencia de ochenta y
nueve (89) bolsas de cebolla de veinte (20) k%gramos cada una, las cuales carecian de
las etiquetas codificadas exigidas por la normativa del SENAVE y no contaban con
documentacién que acreditara su origen y condicién samtarla En consecuencia, se
procedi6 al decomiso del producto, trasladandose la mercade‘rla a depdsitos de la DNI- [
para su guarda, custodia y posterior disposicion, dejandose constancia de qg
responsable del local manifesté no encontrarse registrada ante el SENAVE, adem

haberse tomado muestras para su remision al Jaboratorio 1nstl1tu01onal
| u

Qué, segun el Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 0070‘

£9%
of Nl
14 (?)’aﬁ’a%, A

s¢neral

, [11/2025, tambiéa &
25 de septiembre de 2025, en la via piblica de la zona d‘el Mercado Mt
Villarrica, en procedimiento conjunto con la DNIT y el Departamen
Econémicos de la Policia Nacional, se verifi¢aron productos horticolas expuestos para

la venta que igualmente carecian de documentacion que acredxtara su origen. En/dichd «
intervencidn se identificaron y decomisaron ocho (8) bolsas de cebolla de veinte: (2
kllogramos cada una y veinte (20) cajas de|tomate de apr'oximadamen e

kilogramos cada una, quedando los productos bajo guarda, qlustodia y dis Ogl
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“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO A LA SENORA MARINA - PORTILLO, CON ClI. N°
1.158.689, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE
SEMILLAS (SENAVE)”. ,

a cargo de la DNIT, dejandose constancia de que los responsables se negaron a suscribir
el acta correspondiente.

\ Que, a fs. 04 al 06 de autos, obra copia del Acta de Intervencién DNIT N°
885/2025, de fecha 25 de septiembre de 2025, donde consta que, en cumplimiento de la
Orden de Servicio N°'436/25, funcionarios de la Direccién Nacional de Ingresos
Tributarios (DNIT), se constituyeron en la direccién Curupayty ¢/ General Caballero y
en distintos locales comerciales sin denominacién ubicados a lo largo del Mercado
Municipal de Villarrica, a efectos de verificar mercaderias expuestas para la venta;
dejandose constancia de la participacién del funcionario interviniente Julio Martinez.
En el procedimiento se verificé que las mercaderias inspeccionadas no contaban con
etiquetas de importacién ni con la documentacién respaldatoria que acreditara su ingreso
legal, origen y trazabilidad, circunstancia que motivé la adopcién de las medidas
correspondientes conforme a la normativa aplicable.

Que, a fs. 13 de autos, obran tomas fotograficas del procedimiento y de lo
decomisado. -

| ' \ s
Que, a fs. 16 de autos, obra el informe de los resultados de ensayos del Laboratorio

de Residuos de Plaguicidas y Micotoxinas de las muestras correspondientes a los
productos decomisados. -

Que, a fs. 20 de autos, obra el Memorando DCIV N° 114/2025, de fecha 18 de
noviembre de 2025, emanado del Departamento de Calidad e Inocuidad de Vegetales
(DCIV), dependiente de la Direccién de Calidad, Inocuidad y Agricultura Orgénica
(DICAO), por el cual se informa que, conforme a los resultados de los andlisis de
residuos de plaguicidas practicados a las muestras de productos frutihorticolas
decomisados, se verifica el cumplimiento de los Limites Maximos de Residuos (LMR)

| establecidos en la Resolucién SENAVE N° 980/24 para los principios activos
- analizados, segin los informes de resultados LRPM N° 2901 y 2884/2025. Asimismo,
se hace constar que no se registra en la base de datos institucional inscripcion alguna -
bajo la denominacién “Verduleria de la Huerta” nj a nombre de la sefiora Marina
~ Portillo en el registro de depésitos de productos y subproductos de origen vegetal.

N

Que, mediante el Memorando N° 282, de fecha 27 de noviembre de 2025, emitido
por el Departamento de la Unidad de Registros, se informé que conforme a la

verificacion realizada en el sistema informatico del Registro Unico del SENAVE, .el-:
local comercial “Verduleria de la Huerta ” no se encuentra.inscri i

de productos y subproductos de origen vegetal; ni‘figura r
reglamentaciones vigentes exigidas por el area vegetht: asi
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RESOLUCION N°.../Z3...-

N

“POR LA CUAL SE DISPONE LA |INSTRUCCION DE SUliVIAfRIO
ADMINISTRATIVO A LA SENORA MARINA PORTILLO, CON C.I N°
1.158.689, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD |Y SANIDAD VEGETAL | Y DE -

SEMILLAS (SENAVE)”.

3o | A
la sefiora Marina Portillo, con C.I. N° 1.158.689, tampoco se halla mscrlpta:l ante el
SENAVE en caracter de importadora de productos y subproductos de origen vegetal, ni
registrada en otras categorias reglamentarias aplicables qentro del 4mbito del

Departamento de la Unidad de Registros. v |

Que, la Ley N° 123/91 “Que adoptan nuevas normas de Proteccion
Fitosanitaria”, dispone: |

Articulo 4°.-_“Las atribuciones y obligaciones serdn: c)‘ determinar y controlar
el cumplimiento de las condiciones fitosanitarias que deberdn cumplir las mercaderias

de origeny cualquier material que ingrese o egrese del pazs que‘pueda a’zsem nar plagas

de’la producczon vegetal o ‘ o
i |

Articulo 14.- “Para la importacion, admision te'mpora’ria depdsitos en zonas

Jrancas o transito de productos.vegetales se deberd contar con la autoriza¢ion previa

de importacion otorgada por la mdxima autorzc{ad I ‘

Articulo 17.- “Para el ingreso al territoriL nacional de productos vegetales, bajo
cualquiera de las modalidades indicadas en el articulo anterior, se deberd|contar con
un certificado fitosanitario expedido por las autoridades competentes del pais origen.”

o " |
Articulo 19.- “La Autoridad de Aplicacion podrd proceder al decomiso y
destruccion de productos vegetales que ingresen al pais por cualquier medio y bajo
~ \ cualquier régimen, sin permiso fitosanitario de importaciony el }certiﬁéado fitosanitario
del pais de origen.” ‘ | 1
_ . \ '
Que, la Ley N° 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad
Vegetal y de Semillas (SENAVE)”, dispone: | I SN0 Y Sap

/
Articulo 6°- “Son fines del SENAVE: a) evitar | la introdu¢cid ‘
establecimiento en el pais de plagas exdticas de vegetales”. | B | N

Articulo 7.- “El SENAVE serd, desde la promulgaczon de la presente ‘Le \
~ autoridad de aplicacién de la Ley -N° 123/91 “Que Adoptan Nueva.s/ Nor
Proteccion Fitosanitaria”, la Ley N° 385/94 “Ley de Semzllas y é’f
Cultivares”, y de las demas disposiciones legales cuya aplzcaczon correspondie
dependencias del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, que fusionadags..
constituir el SENAVE, con excepcién de las derogadas en el Articulo 45 de|laj
Ley”.
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Articulo 10.- “La direccién, administracién y representacion legal del SENAVE,
estard a cargo de un presidente. El presidente serd nombrado directamente por el Poder
Ejecutivo, a propuesta del Ministerio de Agricultura y Ganaderia’ -

Articulo 13.- “Son atribuciones y funciones del presidente: Il) aplicar las
sanciones a quienes infrigen la presente ley y las Leyes N° 123/91 Y 385/94, sus
reglamentaciones y demds normas que el SENAVE sea autoridad de aplicacion.”

Qué, el Decreto N° 139/93 “Por el cual se adopta un sistema de acreditacion
fitosanitaria para productos vegetales de importacion (AFIDI])”, dispone:

Articulo 3°. - “Todo importador de mercaderias de origen vegetal pertenecientes
a las Categorias de Riesgo Fitosanitario III, IV y V, ..deberd solicitar ...una
Acreditacion Fitosanitaria de Importacion (AFIDI), declarando a tales efectos la clase

de mercaderia de origen, volumen, lugar de ingreso, medio de transporte, y todo otro—
dato que le sea exigido.” '

Que, la Resolucién SENAVE N° 830/22 “Por la cual se actualizan los requisitos
y lineamientos para el registro y habilitacién-de personas fisicas y/o juridicas como
importador de productos y subproductos de origen vegetal, se implementa la modalidad

de tramitacion electrénica, Y se abroga la Resolucion SENAVE N° 631/19 de fecha 09
de setiembre del 2019”, dispone:

Articulo 1°.- “ACTUALIZAR los requisitos y lineamientos para el registro y

habilitacién de personas fisicas Y/o juridicas como importador de productos y

- subproductos de origen vegetal, e implementar la modalidad de tramitacién

electronica, conforme a los Anexos LILIL IV, V, VI y VII que se adjuntan y forman
parte de la presente resolucién.”

Articulo 14.- “DISPONER que el incumplimiento de la presente Resolucidn, serd
pasible de sanciones de acuerdo a las disposiciones establecidas en la Ley N° 2459/04

“Que crea el Servicio Nacional de Calidad Y Sanidad Vegetal y de Semi
(SENAVE).” T

Que, el Anexo I, del referido acto administratisfb; estabjlﬁéc‘é»' %%

w0 o
Icl] %

i
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PROCEDIMIENTOS PARA EL REGISTRO YHABIATA

Secrataro Generar

1. OBJETIVO: “Establecer los re

. quisitos para la habilitacién, insci
renovacion y mantenimiento de personas ;

fisicas y/o juridicas como impof:m
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productos y sub productos de origen vegetal,
documentaria, via Tramite Electrénico del SEN

“2. ALCANCE: “Se aplicard a toda p
productos y subproductos de origen vegetal par

3. DEL REGISTRO: “El registro se ol
Juridicas que cumplan con la presentacién doc
el depdsito habilitado por la DICAQ. Todo img
de origen vegetal deberd contar con Asesor Téc
productos de las Categorias de Riesgo Fitos
depdsito habilitado, por la DICAO. Los impo
Categoria de Riesgo Fitosanitgrio 4 deberdn ob
Capitulo VI ‘Comercio de Serillas.”
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i
onarios del
5 productos

vegetales decomisados, a fin de realizar los anélisis de sanidad vegetal correspondientes,

SENAVE procedieron a la extraccién de muistras representativas de los

quedando el resto de las partidas bajo guarda

Ingresos Tributarios (DNIT) para su posterior disposicion ﬁnal conforme a

vigentes.

Que, respecto a la falta de documentos,

los articulos 14y 17 de la Ley N° 123/91, asi como el articulo 3° del Decreto N?139/93,

custodia de la Direccion @

7

Nacional de
las normas

abe traer a colacion lo pre¢eptuado en

los cuales establecen que, previo a la importaciéon de cualquier product¢ de origen

vegetal, la autoridad de aplicacion debera otorgar una Acreditacién Fito

sanitaria de

Importacién (AFIDI). Ademas, la partida deberg contar con el Certificado Fitosanitario

de Exportacion emitido por el pais exportador; tales requisitos tienen como

obtener informacion detallada’ del origen y la ¢

vegetales, para prevenir el riesgo de introducci¢

emergentes y plagas cuarentenarias, y asi preser
del territorio nacional.

Que, de lo mencionado se colige que, trats

importados, es menester que las personas fisicas
inspeccién o verificacion los documentos que ay
medio de la AFIDI, los certificados fitosani
correspondiente permiso de importacién que a
Los incumplimientos de estos requisitos con
legales y reglamentarias vigentes.

sondicion fitosanitaria de lo

5 0 juridicas presenten al 1ff
valen la autorizacion de imp
tarios que acrediten la sa

figuran infracciones a las

i

contar con __|!

finalidad de

ndad y el »
utorice el ingreso al territori i »
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Que, al tratarse de productos vegetales importados, la normativa reglamentaria
exige que las personas fisicas o juridicas deben estar debidamente registradas como
importadores/as de productos y subproductos vegetales. En este caso, de los documentos

/ que obran en autos (Expediente MEI SENAVE N° 220/258/2025) y las normativas
aplicables al caso, se desprende la existencia de indicios de presuntas infracciones a los
articulos 14, 17 de la Ley N° 123/91, 3° del Decreto N° 139/93 y el Punto 2 del Anexo
I de la Resolucion N° 830/2022, por parte de la sefiora MARINA PORTILLO, con
C.I. N°1.158.689.

Que, a los efectos de garantizar el debido proceso, corresponde la instruccién de -
un sumario administrativo al presunto infractor, a fin de que pueda ejercer plenamente
~su derecho a la defensa en la etapa procesal correspondiente, y para que la jueza
instructora  designada investigue los hechos y determine las eventuales
responsabilidades vinculadas a la tenencia e importacion de productos vegetales sin la
debida autorizacidn, sin el certificado fitosanitario correspondiente ni el registro como
importador, conforme a lo establecido en las normativas legales vigentes.

Que, se debe determinar la responsabilidad de la sefiora MARINA PORTILLO,
con C.I. N° 1.158.689, para la aplicacion de las sanciones correspondientes conforme
al Articulo 24 de la Ley N° 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y
Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)”, siendo el sumario administrativo el
procedimiento a seguir para aclarar los hechos ocurridos.

Que, corresponde dejar expresamente establecido que la instruccién del presente
sumario administrativo no - constituye pronunciamiento definitivo sobre la
responsabilidad de la persona presuntamente infractora, ni genera antecedentes firmes,
tratandose de una etapa preliminar destinada exclusivamente a la investigacion de los
hechos’y al resguardo del debido proceso administrativo. h

Que, por Providencia DGAJ N° 182/2026, la Direcciéon General de Asuntos
Juridicos remite el Dictamen N° 157/2026 de la Direccién dé Asesoria Juridica, en el
cual concluye que corresponde instruir sumario administrativo a la sefiora MARINA
PORTILLO, con C.I. N° 1.158.689, por las supuestas infracciones a lo dispuesto en
los articulos 14, 17 de la Ley N° 123/91, al articulo 3° del Decreto N° 139/93, asi como
en el punto 2 del anexo I de la Resolucién SENAVE N° 830/22, sugiriendo la

designacién de la abogada Rita Fleitas como Jueza Instructora del
administrativo. '
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“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO A LA SENORA MARINA PORTILLO, CON |C.I. N°
1.158.689, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD |Y SANIDAD VEGETAL|Y DE
SEMILLAS (SENAVE)”.

i,
- POR TANTO:

\‘ \

En virtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N° 24‘)9/04 “Que
crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semzllas (SENAVE),”

EL PRESIDENTE DEL SENAVE ‘

\ -y RESUELVE: I
Articulo 1° .- DISPONER la instruccién de sumario aciministrativo a la sefiora
MARINA PORTILLO, con C.I. N° 1.158,689, por presuntas infracciones a lo
dispuesto en los articulos 14, 17 de la Ley N° 123/91 “Que adoptan nuevas normas de
Proteccién Fitosanitaria”, del articulo 3° del Decreto N° 139/93 “Por la cual se adopta
un sistema de acreditacion fitosanitaria par productos vegetales de importacion
(AFIDI)”, y del punto 2 del anexo I de la Resolucién SENAVE N° 830/22 ‘[Por la cual
se actualizan los requisitos y lineamientos part el registro y habilitacion de personas

fisicas y/o juridicas como importador de productos y subproductos de origen vegetal,
se implementa la modalidad de tramitacién électromca y se abroga la|Resolucion
SENAVE N° 631/19 de fecha 09 de setiembre del 2019, conforme a lo expuesto en el

exordio de la prese\nte resolucion. \
| |

'
Articulo 2°. - DESIGNAR a la abogada Rita Fleitas co‘mo jueza instructora del

sumario, con facultades para designar un/una secretario/a de actuaciones.
\

Articulo 3°. - DISPONER el cumphmlento de lo establecxdo en el articulo 4°de__ |
la Resolucién SENAVE N° 349/2020, en el sentido de que el sumarlado deber4 indicar, " ||
en su escrito de descargo, una direccion de correo electronico vlida a los efectos de que |

el juzgado practique las notificaciones correspg ndientes. \

Articulo 4°. - REMITIR copias autenticadas de la resolucion de instmccién/d’el
sumario administrativo con sus antecedentes |a la Unidad Penal — Espe cializada en
Hechos Punibles contra el Contrabando, para conommlento y f"lnes pertinentes.

corresponda y cumplida, archivar.
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