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Asuncion, 25 de OReS™ . de2026.
VISTO:

, Las Actas de Fiscalizacion SENAVE N° 0047200 y N° 0047231 de fecha 24 de
abril del 2026; la Ley 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad
Vegetal y de Semillas (SENAVE)”; el Dictamen N° 1086/2026 de la Direccion de
Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO:

Que, el'expediente se originé a partir del Memorando O.R.C. N° 126/2026, mediante
el cual la Oficina Regional Central remiti el informe y los antecedentes relacionados con
— - el decomiso de productos vegetales efectuado en el marco de un procedimiento realizado
— por funcionarios de la Direccién Nacional de Ingresos Tributarios (DNIT) y de la Policia
Nacional, con apoyo técnico del SENAVE, conforme consta en el Acta de Intervencién
DNIT N° 486/2026 y en las Actas de Fiscalizacion SENAVE N° 0047200 y N° 0047231,

de fecha 24 de abril de 2026.

Que, segun el Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 0047200 de fecha 24 de abril del
2026, funcionarios técnicos del SENAVE, en conjunto con funcionarios de la DNIT, se
constituyeron en la calle Cerro Cora/Balderrama Benigno Gonzilez de la ciudad de

Luque, cuya transcripcion parcial es “...nos constituimos en el-lugar mencionado mds —
arriba a pedido de funcionarios de Ia DN[T para un_operativo interinstitucional con
~ funcionarios de dicha instituciony Agentes de la DNIT, Delitos Econémicos de la Policia "

Nacional para la verificacién de un depdsito con productos -vegetales. Procedemos al

local previa autorizacion del encargado. Se procedio a la verificacion de los productos

donde se constaté _la existencia de 46 cajas de tomate que no contaban con las

documentaciones que avalen su origen ni que acrediten su ingreso legal al pais. Las

partidas mencionadas seran trasladadas al deposito GICAL de la DNIT para su guarda,

custodia y disposicion final. Observacion: El encargado presento factura de compra N°
—  001-00F+N° 0001916 a nombre de Agrocomercial Evelin Natalia ... " (Sic).

Que, seglin el Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 0047231 de fecha 24 de abril del
2026, funcionarios técnicos del SENAVE, se constituyeron en los Almacenes GICAL,
sito en la calle T[anschaco Km 16.5 de la ciudad de Mariano Roque Alonso, cuya
transcripcion parcial es...”nos constituimos hasta el lugar mencionado mds arriba a fin _.
de dar continuidad al Acta DNIT N°-486/26, cons:stentes A\ yasrie Tomates 16 é"‘gm 4
h b ‘porelcualsep% 5
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Que, 2 fs. 14 al 16 de autos, obra copia simple del Acta de Intervencion N°486/2026,
en la cual consta que funcionarios de la DNIT, conjuntamente con técnicos del SENAVE
y personal de Delitos Econémicos de la Policia Nacional, realizaron el procedimiento en
una vivienda particular ubicada en la ciudad de Luque, encontrandose en poder del sefior
Miguel Angel Santander, con C.I. N° 3.035.389, 46 (cuarenta y seis) cajas de madera

conteniendo tomate, de aproximadamente 20 kg cada una, las cuales fueron incautadas y

remitidas al dep6sito privado GICAL para su guarda y custodia.

Que, a fs. 17 y 18 de autos, obran les comprobantes de recepcion de muestras de los

productos vegetales decomisados. Yy,

Que, a fs. 19 y 20 de autos, obra la Providencia DSA N° 77/26 de fecha 25 de mayo
del 2026, por el cual el Departamento de Sumarios Administrativos informa que no obra
sumario administrativo abierto en relacién al sefior Miguel Angel Santander, por
infracciones a las normativas legales y reglamentarias reguladas por el SENAVE, en su
caracter de autoridad de aplicacion. —

Que, a fs. 22 de autos, obra el Memorando DCIV N° 104/2026 de fecha 09 de-junio
del 2026, mediante el cual el Departamento de Calidad e Inocuidad de Vegetales informa
que el sefior Miguel Angel Santander, con C.I. N° 3.035.389, no cuenta con registros en
la base de datos. e

Que, a fs. 23 de autos, obra el Informe de Resultados de Ensayos emitido en fecha 15
de junio del 2026, por el Laboratorio de Residuos de Plaguicidas y Micotoxinas.

Que, a fs. 24 y 25 de autos, obra el Informe de Resultados de Ensayos N° 247/26, con
Mesa de Entrada N° 3902/26, emitido en fecha 18 de junio del 2026, por el Laboratorio
de Samdad Vegetal y Biologia Molecular.

Que, a_ fs. 26 de autos, obra el Reporte de Enéélyo con Mesa'de Entrada N° 3902/2026,
de fecha 29 de abril del 2026, emitido por el Laboratorio de Sanidad Vegetal de la
Direccion de Laboratorio. s

P

Que, a fs. 27 de autos, obra el Memorando DVF N° 030/2026 de fecha 24 de junio del

2026, emitido por el Departamento de Vigilancia Fitosanitaria de la Direccion de

Proteccion Vegetal, informa que la plaga identificada como Pectobacterium
carotovorum esta presente para Paraguay.

Que, a fs. 29 de autos, obra la Providencia DGAJ N° 1093 ‘3}!--—
2026, por el cual la Direccién General de Asuntos Juridica4pligitaa la Direccion Generz
Tecrnca la Factura de Cornpra N° 004=084.N° 0001916

ViC10 NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DEBER
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Que, a fs. 30 al 32 de autos, obran el Memorando O.R.C. N° 281/2026, de fecha 09
de julio del 2026, emitido por la Oficina Regional Central, la copia de la Factura de
Compra N° 001-001 N° 0001916, y la Providencia DGT N° 695 de fecha 16 de julio del
2026, emitido por la D}reccién General Técnica. | S~

" Que, la Ley N° 123/91 “Que adoptan nuevas normas de Proteccion Fitosanitaria”,
dispone: -

Articulo 4°.- “Las atribuciones y obligaciones fitosanitarias serdn:...c) Determinar y
controlar el cumplzmlento de las condiciones fitosanitarias que deberdn cumplzr las
- mercaderias de origen vegetal y cualquier material que ingrese o egrese del pais que
pueda diseminar plagas de la produccion vegetal”.
Articulo 14.- “Para la importacion, admision temporaria, depdsitos en zonas francas
o trdnsito de productos vegetales se deberd contar con la autorizacion previa de
importacion otorgada por la mdxima-autoridad”.

Articulo 17.- “Para el ingreso al territorio nacional de productos vegetales, bajo
cualquiera de las modalidades indicadas en el articulo anterior, se debera contar con un
certificado fitosanitario expedido por las autoridades competentes del pais de origen”.

Articulo 19.- “La Autorzqfad de Aplicacion podra proceder al decomiso y destruccion
\ de_productos vegetales que ingresen al pais por cualquier medio y bajo cualqmer
régimen, sm permzso fitosanitario de importacidn y el certificado fitosanitario del pais

e de origen”.

Articulo 35.- “Las Autoridades de Aplicacion estarc_\ih‘ facultadas para: d) Disponer
— medidas preventivas de intervencion, sobre las mercaderias o productos en infraccion o
en presunta infraccion y de secuestro administrativo, si asi lo consideran necesarios,—
cuando la infraccion da lugar al decomiso”.

Que, la Ley N° 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal
y de Semillas (SENAVE), establece:

Articulo 6°- “Son fines del SENAVE: a) evitar la introduccion y el establecimiento
en el pais de plagas exdticas de vegetales”.

Articulo 7°.- “El SENAVE serd, desde la promulgsgid e dg=pre f ;%‘
OTECCIONTY, Joi ot
- ? - =. .

autoridad de aplicacion de la Ley N° 123/91 “Que AdprXa Naeva N

_ Fitosanitaria”, la Ley N° 385/94 1 'ygre;S"ﬂ llas y RroRe qndé' .
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demds disposiciones legales-cuya aplicacién “correspondiera a las dependencias del
Ministerio de Agricultura y Ganadéria, que fusionadas pasan a constituir el SENAVE,
con excepcion de las derogadas en el Articulo 45 de la presente Ley”.

Articulo 10.- “La direccion, administracion y representacién legal del SENAVE

. estard.a.cargo de un presidente. El Presidente serd nombrado directamente por el Poder
. Ejecunvo a propuesta del Ministerio de Agricultura y Ganaderia”.

Articulo 13.- “Son atribuciones y funciones del Presidente: ll)-aplicar sanciones a
quienes infringen la presente Ley y las Leyes N°s 123/91, 385/94, sus reglamentac‘iones
y demds normas de las que el SENAVE sea autoridad de aplicacion”. —

Que, el Decreto N° 139/93 “Por el cual se adopta un sistema de acreditacion

fitosanitaria para productos vegetales de importacion (AFIDI)”, dispone:

—

Articulo 3°.-“Todo importador de mercaderias de origen vegetal pertenecientes a
las Categorias de Riesgo Fitosanitario III, IV y V, ...debera solicitar ...una Acreditacion
Fitosanitaria de Importacion (AFIDI), declarando a tales efectos la clase de mercaderia
de origen, volumen, lugar de ingreso, medio de transporte, y rodo otro dato que le sea
exigido”. o

Que, la Resolucion SENAVE N° 830/22 “Por la cual se actualizan los requisitos y
lineamientos para el registro y habilitacion de personas fisicas y/ o juridicas como
importador de productos y subproductos de origen vegetal, se implementa la modalidad
de tramitacion electronica, y se abroga la Resolucion SENAVE N° 631/19 de fecha 09 de
setiembre del 2019”, dispone:

Articulo 1°.- “Actualizar los requisz?os y lineamientos para el registro y habilitacion
de personas fisicas y/o juridicas como importador de productos y subproductos de origen
vegetal, e implementar la modalidad de tramitacion electrdnica, conforme a los Anexos
LILIIL IV, V, VI, y VII que se adjuntan y forman parte de la presente resolucion”.

Articulo 14.- “Disponer que el incumplimiento de la presente Resolucion, serd
pasible de sanciones de acuerdo a las disposiciones establecidas en la Ley N° 2459/04
“Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE) ”.

Que, el Anexo I, del referido acto administrativo, establece:

Wi
L =
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1. OBJETIVO: “Establecer los requisitos para la habilitacion, inscripcion, s
renovacion y mantenimiento de personas fisicas y/o juridicas como importador de
productos y sub productos de origen vegetal; y describir la metodologia de revision
documentaria, via Tramite Electronico del SENAVE (TES)”.

2. ALCANCE: “Se aplicard a toda persona fisica o juridica que importe productos
y subproductos de origen vegetal para su distribucion y/o comercializacion”.

3. DEL REGISTRO: “El regisé) se otorgard a aquellas personas fisicas y/o
Jjuridicas que cumplan con la presentacion documentaria necesaria y que cuenten con el
depdsito habilitado por la DICAO. Todo importador de productos y/o subproductos de
origen vegetal deberd contar con Asesor Técnico. Los importadores que operen con
productos de las Categorias de Riesgo Fitosanitario 2, 3, y 5 deberdn contar-con depdsito
habilitado, por la DICAO. Los importadores que operen con productos de Categoria de

i Rtesgo Fitosanitario 4 deberdn observar lo dispuesto en la Ley N° 385/94, Capitulo VI
“Comercio de Semillas””

\
Que, la Resoluciéon SENAVE N° 753/2022 “Por la cual se aprueba el Reglamento
= Técnico que establece los requisitos para Habilitacion y el Registro de Depdsitos para
Productos y Subproductos de Origen Vegetal”, dispone: -—

Articulo 1°.- “dprobar, el Reglamento Técnico que establece los requisitos para
la Habilitacion y Registro de Depdsitos para Productos y Subproductos de Origen
Vegetal, conforme al Anexo que se adjunta y forma parte de la presente resolucion”.

Articulo 2°.-“Disponer,’ que el Departamento de Calidad e Inocuidad de
Vegetales de la Direccion de Calidad, Inocuidad y Agricultura Orgdnica, serd
responsable de recepcionar y procesar las solicitudes de habilitacion y registro de
depésito destinados al almacenamiento de productos y subproductos vegetales, a través
de la plataforma de Tramites Electronicos del SENAVE (TES)".

Articulo 3°.-“Autorizar, a la Direccion de Calidad, Inocuidad y Agricultura
Orgdnicaa emitir el certificado digital de Habilitacion y Registro 0 de Deposito destinados

al almacenamiento de productos ¥y sub productos vegetales, a personas fisicas o juridicas
legalmente constituidas en-el pais, previo cumplimiento de los requisitos establecidos en
al presente Resoluciony pago del monto por la prestacion del servicio correspondiente”.

Articulo 4°.-“Disponer, que todos los lugares a‘estmados como depdsztf: )
almacenamiento de productos y sub productos vegeta Xy QueclepPoduccion ¥

- i u NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL ¥ DESEMILAE— ¢
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Articulo 10.-“Establecer, que la presente resolucion serd de cumplimiento
obligatorio, a partir de la fecha de su promulgacion para los depdsitos que no se hallan
registrados en el SENAVE para el almacenamiento de productos y sub productos
vegetales”.

Articulo 11.- “Disponer, que el incumplimiento-de la presente resolucion, serd
pasible de sanciones de acuerdo a las disposiciones establecidas en la Ley N° 2459/04
“Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)". -

Que, la Resolucion N° 479/2021 “Por la cual se autoriza el reglamento técnico
para el envasado y transporte de frutas y hortalizas “in natura” que se comercializan
para consumo en el Paraguay y se abroga la Resolucion SENA VE N°354/12 de fecha 20
de abril del afio 2012, dispone: e
Articulo 1°- “Actualizar, el Reglamento Técnico para el Envasado y Transporte
de Frutas y Hortalizas “In Natura” que se comercialicen para consumo en el Paraguay,
 conforme a los Anexos I II y III, que se adjuntan y forman parte de la presente -
" resolucion”. '

Articulo 2°.- “Establecer, que el etiquetado codificado de las frutas y hortalizas
in natura aplica a productos importados al pais”.
o
Articulo 3°.- “Disponer, que el etiquetado codificado deberd ser realizado en
origen, pudiendo optar por el etiquetado en territorio nacional para lo cual el interesado
deberd solicitar el servicio de verificacion de etiquetado en el lugar que el SENAVE -
disponga para ese fin”. o v

Articulo 4°.- “Disponer, que los productos afectados por el etiquetado codificado

a partir de la vigencia y aplicacion de la presente resolucion serdn: tomate (Solanum

Iycopersicum), locote (Capsicum annuum), naranja (Citrus sinensis), cebolla (Allium

cepa), papa (Solanum tuberosum), remolacha (Beta vulgaris), repollo (Brassica oleracea

var, capitata) zanahoria (Daucus carota), banana (Musa spp), Timén (Citrus limon),

batata ( Ipomoea batatas), mandarina (Citrus ' tietzculata) pepino (Cucumis sativus),

pomelo (Citrus paradisi) y Frutilla ( Fragaria spp), Las frutas y hortalizas “In Natura”

—  importados que se incorpore dentro del alcance del etiquetado codificado serd
actualzzado mediante comunicados de la Presidencia para ese efecto”.

= = e <
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL ¥ DE SEMILLAS - “?” =
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autoridades competentes del pais de origen, a fin de acreditar su origen y condlclon
fﬁtosamtarla

Que, traténdose de productos vegetales presuntamente importados, la normativa
aplicable exige, seglin corresponda, el registro del importador ante el SENAVE, la
habilitacién y registro del dep6sito y el cumplimiento de las exigencias de etiquetado.

=

Que, de los antecedentes y elementos probatorios agregados al expedlente surgen
elementos suficientes que permiten presumir, en esta etapa preliminar y sin perjuicio de lo
que resulte del sumario administrativo, la posible comisién de infracciones a las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables por parte del sefior Miguel Angel
Santander, con C.I. N° 3.035.389.

Que,\‘la procedencia, alcance y valor probatorio de la Factura N° 001-001 N° -
0001916 deberan ser analizados por el Juzgado de Instruccién en el marco del sumario
administrativo.

Que, en consecuencia, a fin de garantizar el debido proceso y el ejercicio del derecho
a la defensa, corresponde disponer la instrucciéon de un sumario administrativo al sefior
Miguel Angel Santander, a efectos de que la Jueza Instructora designada investigue los
hechos, determine las circunstancias relevantes y establezca, conforme a derecho, la
eventual responsabilidad administrativa que pudiera corresponder.

Que, la instruccion del sumario administrativo constituye una medida de naturaleza
procedimental destinada al esclarecimiento de los hechos y a la determinacién de
eventuales responsabilidades, sin que implique por si misma un pronunciamiento definitivo
acerca de la responsabilidad del sumariado.

Que, por Providencia DGAJ N° 1261/2026, la Direccién General de Asuntos
Juridicos remiti6 el Dictamen DAJ N° 1086/2026 de la Direccién de Asesoria Juridica,
mediante el cual se concluyé que corresponde instruir sumario al sefior Miguel Angel
Santander, con C.I. N° 3.035.389, por la presunta comision de infracciones a las
disposiciones establecidas en los articulos 14 y 17 de la Ley-N° 123/91 “Que adoptan
nuevas normas de Proteccion Fitosanitaria”, articulo 3° del Decreto N° 139/93 “Por el
cual se adopta un-sistema de acreditacion fitosanitaria para-productos vegetales de
importacion (AFIDI)”; Punto.3 del Anexo I de la Resolucion SENAVE N° 830/2022

“Por la cual se actualtzan los reqwsztos y lineamientos para el reglstro y habilitacién de
personas fi. s1cas y/ o juridicas como importador de productos b - :

Resolucién SENAVE N° 631/19 I fecha
Resolucion SENAVE N° 479/

P s

/,J! vi CID NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL V DE 3

Luis A. de Herrera 195 esq. Yegros, Edil. Inter Express - Pnso 5
Asuncion-Paraguay

www.senave.gov.py




SERVICIO NACIONAL DE

- % CALIDAD Y SANIDAD GOBIERNO psL
W VEGETALYDESEMILLAS ~ PARAGUAY -

\ PARAGUAY ;
RESOLUCION N 322 £ COPIAFIELDEL ORIGINAL

“POR LA CUAL - SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO

ADMINISTRATIVO AL SENOR MIGUEL ANGEL SANTANDER, CON C.I. N°

3.035.389, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL

SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE

SEMILLAS (SENAVE)”. ) B
H

S

el envasado y trdnsporte de frutas y hortalizas “in natura” que se comercializan para

" consumo en el Paraguay y se abroga la Resolucién SENAVE N° 354/12 de fecha 20 de
abril del afio 2012 y articulo 4° de la Resoluciéon SENAVE N° 753/2022; sugiriendo la
designacién de la Abogada Fidelina Bogado, en caracter de Jueza Instructora del sumario
administrativo.

POR TANTO:

En virtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N° 2459/04 “Que ~
crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE) "

EL PRESIDENTE DEL SENAVE
RESUELVE:

__ Articulo 1°.- DISPONER la instruccion de sumario administrativo al sefior Miguel

_—Angel Santander, con C.I. N° 3.035.389, domiciliado en la ciudad de Luque Tercer

Barrio, por la presunta comisién de infracciones a las disposiciones establecidas en los

== articulos 14 y 17 de la Ley N° 123/91; articulo 3° del Decreto N° 139/93; Punto 3 del

Anexo I de la Resolucion SENAVE N° 830/2022; articulo 3° de'la Resolucion SENAVE

N° 479/2021; y articulo 4° de la Resolucién SENAVE N° 753/2022, conforme a los
antecedentes y fundamentos expuestos en el considerando de la presente resolucion.

Articulo 2°.- DESIGNAR a la Abogada Fidelina Bogado, en carédcter de Jueza
Instructora, con facultad de designar Secretario/a de Actuaciones.

Articulo 3°.- ESTABLECER que, conforme a lo dispuesto en el Articulo 4° de la -
—Resolucién SENAVE N° 349/2020, el sumariado debera denunciar en su escrito de
descargo un correo electrénico vélido, a los efectos de que el Juzgado practique las
notificaciones y demas diligencias pertinentes.
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