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“POR LA (CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO
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Asuncion, 19 de GSas-&:, de 2026.

VISTO:

La Providencia DGAJ N° 1215/26, de la Direccion General de Asuntos Juridicos,
por la cual remite el Dictamen Conclusivo N° 47/26, correspondiente al sumario
administrativo instruido a los sefiores Cristino Cano Moran, con C.I. N° 3.562.374 y
Mario Alfredo Pérez Duarte, con C.I. N° 2.072.366; y,

- CONSIDERANDO:

Que, conforme al Dictamen Conclusivo N° 47/2026, la Jueza Instructora del
Sumario Administrativo del. SENAVE eleva a consideracion_de la presidencia el
resumen de las actuaciones cumplidas en el expediente caratulado: “Instruccion de
sumario administrativo a los sefiores Cristino Cano Moran, con C.I. N° 3.562.374 y
Mario Alfredo Pérez Duarte, con C.I. N° 2.072.366, por supuestas infracciones a las
disposiciones del Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas
(SENAVE)”, ordenado por Resolucion SENAVE N° 104 de fecha 04 de agosto de 2025.

Que, el sumario administrativo, ha sido instruido con base al Acta de Fiscalizacion
SENAVE N° 029640 de fecha 19 de marzo del 2025, funcionarios técnicos del
SENAVE, se constituyeron en el depésito Almacenes GICAL Ruta Transchaco Km.
~16.5 de la ciudad de Mariano Roque Alonso — Dpto. Central, a los efectos de una

verificacion técnica de un vehiculo que contenia una carga de productos vegetales
incautados por funcionarios de la DNIT - COIA y Agentes de la Policia Nacional de
Delitos Econémicos, cuya transcripcion parcial es la siguiente: “... Me constitui en él
lugar antes mencionada a fin de verificar un camidn._retenido que fransportaba
productos frutihorticola de marca Mercedes Benz con matricula OC6143, segffn Acta
de Intervencion DNIT N° 263/2025, los productos consisten en 58 bolsas de locote x 29
kg, 10 cajas de pepino x 20 kg, 7 cajas de zapallito x 16 kg. mds una bolsa del mismo
rubro x 6kg y I bolsa de poroto Manteca. En comunicacion con técnicos de la Oficina
Regional Caaguazil, se constaté que las 58 bolsas de locote son de produccién nacional
pdr lo que se recomienda su liberacion. En cuanto a las demds mercaderias (zapallito,
- poroto manteca y pepino) se confirma su decomiso por no contar con documentos que
avalen su origen. Observacion: Los productos quedan a cargo de la DNIT para su

resguardo y disposicion final” (Sic). ; o

Que, obra en autos, la copia del Acta de Intervencic')n COIA- DNIT N° 263/25,
-labrado en fecha 18 de marzo del 2025, en la 8} P que, runcionarios d COIA
- Direccién ondlc esos Tributgrigs ) con]untamente con Agei e-»‘ jeaz
Policia Nam :'\n nomicos )} i 1ud@de Nueva Londre §
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procedieron a la incautacion de productos consistentes en 58 (cincuenta y ocho) bolsas
de locote, 10 (diez) cajas de pepinos, 7 (siete) cajas de zapallitos, 1 (una) bolsa de
zapallito y 1 (una) bolsa de poroto manteca de 17 kg., que carecian de los documentos
respaldatorios que acrediten la autorizacion de importacion y el certificado fitosanitario.
Dichos productos vegetales fueron transportados en un vehiculo tipo camién de la marca
Mercedes Benz, modelo 811/1990, Chasis WDB67030210899707, Matricula N°
0CG145, color rojo, que se encontraba en poder del sefior Cristino Cano Moran, con _
C.I. N° 3.562.374, domiciliado en la calle San Roque, Arroyo Guazi — ciudad de
Coronel Oviedo. Igualmente se deja asentado en el-documento, que la partida
decomisada fue trasladada al deposito de la firma GICAL en la ciudad de Mariano —
Roque Alonso, en guarda y custodia de la COIA — DNIT, para la disposicion final.

Que, a fs. 06 y 07 de autos, obran las tomas fotograficas del documento de
Transito de Productes Vegetales N° 0004148 de fecha 18 de marzo del 2025, en el cual
se visualizan los siguientes datos: r

\
- Procedencia: Santo Domingo;
- Destino: MCA;
- Producto: locote; , ~—
- Peso: 1.700 kg;
- Cosecha: 18/03/2025
- Nombre y apellido: Mario ﬁranco, Moderado Martinez,
- C..N°5.587.420; 4.034.599;

- Transporte: Mercedes Benz, conductor Cristiano Cano, C.I. N° 3.562.374,
Chapa OCG145. o

Que, a fs. 09 de autos, obra la Nota D.G.A.J. N° 045 de fecha 21 de abril del 2025,
por la cual la Direccién General de Asuntos Juridicos, solicita a la Direccién del
Registro de Automotores, los datos (nombre, apellidos, cédula de identidad y domicilio)
del o la propietario/a del vehiculo de la marca Mercedes Benz, con Chapa N° OCG 145.

Que, a fs. 11 y 12 de autos, obra la Nota D.R.A. N° 222/25, por la cual, la
Direcci6n del Registro de Automotores, remite el reporte informativo, en el cual se
visualiza que el vehiculo de la marca Mercedes Benz, afio 1990, modelo 811, con Chapa
N° OCG145, pertenece al sefior Mario Alfredo Pérez Duarte, con C.I. N° 2.072.366,

.. domiciliado en la compafifa San Francisco, General Aquino — San Pedro.
e

e !t;?' ,“,‘::\\
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3=
desprende que los sefiores Cristino Cano, con C.I. N° 3562374; y, Mario Alfredo Pérez

Duarte, con C.I. N° 2.072.366, no se encuentran inscriptos como meortadores de
productos vegetales. >

Que, obra en el expediente el Dictamen DAJ N° 754/25, de fecha 10 de junio de
2025, de la Direcciéon de Asesoria Juridica, mediante el cual se recomendé instruir
sumario administrativo a los sefiores Cristino Cano Moran, con C.I. N°.3.562.374, y
Mario Alfredo Pérez Duarte, con C.I. N° 2.072.366, por las supuestas infracciones a las
disposiciones de los articulos 14 y 17 de laLey N° 123/91 “Que adoptan nuevas normas
de Proteccion Fitosanitaria”, del articulo 3° del Decreto N° 139/93 “Por el cual se
adopta un sistema de acreditacion fitosanitaria para productos vegetales de
importacién (AFIDI)”, y del punto 2 del Anexo I de la Resoluciéon SENAVE N° 830/22,
siendo instruido el sumario administrativo por Resolucién SENAVE N° 104 de fecha
04 de agosto de 2025.

Que, a fs. 25 y 26 de autos, obra el A.I. N° 22/25 de fecha 06 de agosto de 2025,
por el cual el Juzgado de Instruccion se declaré competente para entender en la causa y
ordend la instruccion del{ sumario administrativo a los sefiores Cristino Cano Moran,
con C.I. N° 3.562.374, y Mario Alfredo Pérez Duarte, con C.I. N° 2.072.366, conforme
a las disposiciones de la Resolucion SENAVE N° 104 de fecha 04 de agosto de 2025;
intimé a los sumariados para que, en el plazo de 9 (nueve) dias, se presenten a ejercer
su respectiva defensa, constituyan domicilio procesal dentro de la Capital y declaren
direccién de correo electrénico; asimismo, ordend el cumplimiento de cuantas
diligencias sean necesarias para la comprobacion de los hechos denunciados y la
determinacion de las responsabilidades, asi como la realizacion de las notificaciones
pertinentes. Dicho A.I fue notificado a los sumariados en fechas 11 y 13 de agosto de
2025, respectivamente, segun consta en las Cédulas de Notificacién agregadas al

expediente. 2,0

Que, a fs. 29 y 30 de autos, obra el descargo presentado por el sefior Cristino
Cano Moran,’ “con C.J. N° 3.562.374, por derecho propio y bajo patrocinio de
profeswnal Abg. Isidoro Benitez, con Matricula CSJ N° 20.368, en el que manifiesta
cuanto sigue: “...Mi parte no tiene absolutamente nada que ver en el sumario, mi
funcion se lzmzto a cumplir instrucciones de mi empleador, teniendo en cuenta mi
condicién de ehofer que trabajo en relacién de dependencia, por consiguiente, cumplo
instrucciones de mi principal sin posibilidad de realizar ninguna actividad por mi
cuenta. Situacién por la cual no queda otro camino que el cierre del presente SUMARIO
en relacion a mi parte, que a la fecha ya no tiene razén de ser, habida cuenta que a la
fecha se han arrimadg’s tgﬂ& jhqciones que demuestran que no soy titular A&GNas |
mercaderias, atendi v : 3 datr 0 esponsable porque Cuigl,

é?ﬂ /a; e—al no ser titular qed
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-4- P
ejerciendo mi actividad en relacion de dependencia. Someramente se puede concluir
que no tengo ninguna RESPONSABILIDAD en la situacidn investigada en el presente
SUMARIO. Por ultimo es importante mencionar que por RESOLUCION N° 568/2025
de fecha 01 de abril del afio en curso (2025) dictada por el administrador de Aduana
de Paksa, que resuelve disponer la entrega de la mercaderias consistente-en productos
Srutihorticolas (38 bolsas de locotes, 10 cajas de pepinos, 8 cajas de zapallitos, 1 bolsa
de poroto manteca), y la devolucion del medio de trasporte identificado como Camidn
Mercedes Benz, color rojo, afio 1990, modelo 811/1990, chapa N° OCG145, afectado
al acta de fiscalizacion N° 263/2025, de conformidad a las disposiciones legales
contenidas en la ley N° 2422/04 "Cddigo Aduanero”, cuya copia acompaiio a esta
presentacion, por ende la_autoridad tributaria ha dejado en clara que no hubo
infraccion en este caso". por lo que solicita entre otras cosas. Ordenar el
sobreseimiento definitivo de mi parte en estos autos” (Sic).

Que, a fs. 31 de autos, obra copia simple de la Resolucion AA PAKSA N°56/25
de fecha 02 de abril de 2025 “Por la cual se dispone la entrega de la mercaderia y la

" devolucion del medio de trasporte relacionado al Acta de Intervencion N° 263/2025",

del procedimiento realizado en fecha 18 de marzo de 2025, en la zona Ruta PY02
Coronel Oviedo-Cruce Nueva Londres. La cual en el Articulo 1° dispone la entrega de
la mercaderia consistente en productos frutihorticolas (58 bolsas de locotes, 10 cajas de
pepinos, 8 cajas de zapallitos, 1 bolsa de poroto manteca) y la devolucién del medio de
trasporte identificado como camién Mercedes Benz, modelo 811/1990 color rojo, afio
1990, chapa N° OCG-145 afectados al acta de intervencién N° 263/2025, conforme a
las disposiciones legales contenidas en la Ley N° 2422/04 “Cédigo Aduanero”. £

Que, a fs. 38 de autos, obra la Providencia de fecha 15 de setiembre de 2025, por
la cual, el Juzgado de Instruccién reconoce la personeria del sefior Cristino Cano
Moran, con C.I. N° 3.562.374, por derecho propio y bajo patrocinio del Abg. Isidoro
Benitez, con Matricula CSJ N° 20.368, en el caracter invocado; por constituidos sus
domicilios en el lugar sefialado y el correo electrénico denunciados; teniéndose por
contestados los traslados del sumario administrativo instruido por Resolucién SENAVE
~N° 104/25 de fecha 04 de agosto de 2025, en los términos del escrito presentado;
habiendo hechos que probar se ordena la apertura de la causa a prueba por término de
20 dias habiles. Siendo notificado de dicha Providencia en fecha 01 de octubre de 2025,
al sumariado, segiin consta en la cédula de notificacion que se encuentra-agregada en el
expediente.

Que, a fs. 39 de autos , Obrz

por el Juzgado de Instrucc G&ﬁ

el informe de fecha 18 de setiembre de 2025, emitido
eual se deja constanc1a de que la notificaei
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agosto de 2025. Asimismo, se informa que el sumariado no presenté escrito de descargo
ni ofrecié pruebas o documentacion alguna en ejercicio de su derecho de defensa, pese
a encontrarse debidamente notificado, habiendo transcurrido integramente el plazo legal
previsto para ello, para proseguir la tramitacién del presente procedimiento
administrativo conforme a derecho.
) Que, a fs, 41 de autos, obra el A.I. N° 30/25, de fecha-15 de setiembre de 2025,
" por el cual el Juzgado de Instruccion resolvio dar por decaido el derecho del sefior Mario
N Alfredo Pérez Duarte, con C.I. N° 2.072.366, para presentar su descargo en la presente
«* ' causa, y en consecuencia se declara la rebeldia del mismo. Siendo notificado de dicho
AL al sumariado, en fecha 07 de octubre de 2025.

Que, a fs. 43 y 44 de autos, obra el descargo presentado por el sefior Mario
Alfredo Pérez Duarte, con C.I. N° 2.072.366, por derecho propio y bajo patrocinio de
profesmnal Abg Roberto Achar, con Matricula CSJ N° 43.883, en el que manifiesta
cuanto sigue: “Que, segun acta de fiscalizacion SENAVE N° 029640 de fecha 19 de
marzo de 2025, funcionarios de dicha_institucion se constituyeron en el depdsito
Almacenes GICAL Ruta Transchaco, Ciudad de Mariano Roque Alonso y se verifico un
camion de la marca Mercedes Benz Modelo 811 del afio 1990 con Matricula OCG 145

~ con los productos anteriormente mencionados. Que, por Resolucion N° 104 de fecha 04
de agosto de 2025, el Presidente del SENAVE en su Articulo 2° con los productos
anteriormente mencionados. Que, por Resolucién N° 104 de fecha 04 de agosfo de
2025, el Presidente del SENAVE en su Articulo 2° resolvié disponer el sumario—
administrativo a mi persona. Que, al respecto manifiesto el vehiculo de la marca
MERCEDES BENZ, MODELO 811, TIPO CAMION ANO 1990 CHARIS N°
WDB67030210899707, MATRICULA OCG 145, vendi y transferi a favor del sefior
ENMANUEL DAVID FRUTOS ARMOA con C.I. N° 3.646.058, domiciliado en la
Ciudad de Coronel Qviedo, por Contrato Privado con Certificacion de Firmas por el
Notario y Escribano Publico CARLOS G. SOTO BARRETO, con Registro N° 654, con
asiento en la ciudad de Coronel Oviedo, en fecha 29 de octubre del afio 2021, cuya
clausula QUINTA establece: “El comprador entra en posesion inmediata del vehiculo,
objeto del presente contrato, asumiendo a partir de este instante todas las
responsabilidades civiles y penales que pudieran derivar del uso,-manejo y detentacion
de dicho vehiculo, pudiendo conducirlo por todo el territorio nacional e internacional,
teniendo protestad de autorizar a tercero. Adjunto a este escrito copia autenticada de =
dicho Contrato Privado. Por lo brevemente expuesto, solicito se me desvincule.del
presente sumario administrativo y sea absuelto de cualquier responsabilidad resultante

del hecho sumariado” (Sic).

Que, a fs. 49 de auid
. cual, el Juzgado de Instfuce
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ﬁﬁarte, con C.I. N° 2.072.366, por derecho propio y bajo patrocinio de Abg. Roberto
Achar, con Matricula CSJ N° 43.883, en el caricter invocado; por constituidos sus
_domicilios en el lugar sefialado y el correo electrénico denunciados; teniéndose por
contestados los traslados del sumario administrativo instruido por Resolucién SENAVE
_~-N° 104/25 de fecha 04 de agosto de 2025, en los términos del escrito presentado;
habiendo hechos que probar se ordena la apertura de la causa a prueba por término de
20 dias habiles. Siendo notificado de dicha Providencia en fecha 03 de marzo de 2026,
al sumariado, segin consta en la cédula de notificacion que se encuentra agregada en el
expediente.

Que, a fs. 50 de autos, obra el A.I. N° 02/26 de fecha 09 de enero de 2026, por el
cual el Juzgado de Instruccion resolvio levantar la rebeldia dispuesta por A.I. N° 30/25,
y en consecuencia, dar la intervencion en el estado actual en que se encuentran estos
autos, al sefior Mario Alfredo Pérez Duarte, con C.I. N° 2.072.366, en virtud a las
documentales presentadas y a los demas puntos solicitados. Siendo notificado de dicho
AL en fecha 30 de enero de 2026, seglin consta en la cédula de notificacién que se
encuentra agregada en el expediente.

i dﬁe, a fs. 54 de autos, obra la providencia de fecha 28 de mayo de 2026, en la que
el Juzgado de Instruccion Sumarial, ordena el cierre del periodo probatorio.

Que, a fs. 55 de autos, obra el informe de la Secretaria de Actuacién en el que
consta que el sumario administrativo fue notificado a los sefiores Cristino Cano
Moran, con C.I. N° 3.562.374 y Mario Alfredo Pérez Duarte, con C.I. N° 2.072.366, —
en legal y debida forma, habiendo presentado sus descargos respectivos. Igualmente,
informo sobre las documentales que obran en el expediente.

Que, a fs. 56 de autos, obra el Oficio de fecha-18 de junio de 2026, por el cual el
Juzgado de Instruccion solicita al Departamento de Sumarios Administrativos informar
como medida de mejor proveer, si los sefiores Cristino Cano Moran, con C.I. N°
— 3.562.374 y Mario Alfredo Pérez Duarte, con C.I. N° 2.072. 366, cuentan con
antecedentes de sumarios administrativos ante el SENAVE, respecto a infracciones
cometidas y sancionadas durante los tltimos 5 (cinco) afios.

Que, a fs. 57 de autos, obra la Providencia de fecha 18 de junio de 2026, por la

cual el Departamento de Sumarios Administrativos, en relacién al informe solicitado

/ por el Juzgado de Instruccion, comunica que los sefiores Cristino Cano Moran, con

. C.I. N°3.562.374 y Mario Alfredo Perez Duarte, con C.I. N° 2.072.366, pe g
antecedentes de sumario A s
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“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO
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Que, por Providencia de fecha 18 de junio de 2026, el Juzgado de Instruccion,
llama a autos para resolver.

Que, la Ley N° 123/91 “Que adoptan nuevas normas de Proteccion
Fitosanitaria”, dispone:

Articulo 14. - “Para la importacion, admision temporaria, depositos en zonas
francas o trdnsito de productos vegetales se deberd contar con la autorizacion previa

de importacion otorgada por la mdxima autoridad”.
Pt

= -~

— Articulo 17.- “Para el ingreso al territorio nacional de productos vegetales, bajo
cualquiera de las modalidades indicadas en el articulo anterior, se deberd contar con
un certificado fitosanitario expedido por las autoridades competentes del pais origen”.

Articulo 19.- “La Autoridad de Aplicacion podrd proceder al decomiso y
destruccion de productos vegetales que ingresen al pais por cualquier medio y bajo
cualgquier régimen, sin permiso fitosanitario de importacion y el certificado fitosanitario
del pais de origen”.

-\Que, el Decreto N° 139/93 “Por el cual se adopta un sistema de acreditacion
fitosanitaria para productos veggrales de importacion (AFIDI)”, dispone:

Articulo 3°.- “Todo importador de mercaderias de origen vegetal pertenecientes
a las Categorias de Riesgo Fitosanitario III, IV y— V,...deberd solicitar ...una
Acreditacién Fitosanitaria de Importacion (AFIDI), declarando a tales efectos la<lase
de mercaderia de origen, volumen, lugar de mgreso medio de transporte, y todo otro
dato que le sea engzdo

Que, la Resolucion SENAVE N° 830/22 “Por la cual se actualizan los
requisitos y lineamientos para el registro y habilitacién de personas fisicas y/ o
juridicos como importador de productos y subproductos de origen vegetal, se
implementa la modalidad de tramitacién electronica, y se abroga la Resolucion
SENAVE N° 631/19 de fecha 09 de setiembre del 2019 ", dispone:

Articulo 1°.- “ACTUALIZAR los requisitos y lineamientos para el registro y
habilitaciéon de personas fisicas y/o juridicas como importador de productos y
subproductos de origen vegetal, e implementar la modalidad de tramitacion
electronica, conformealos dpexos [ 111, 1V, VAVI, y VII_que se aalruntan b% ﬁ)rman

parte de la presente resolyc:
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Articulo 14.- “DISPONER que el incumplimiento de la presente Resolucion, serd

pasible de sanciones de acuerdo a las disposiciones establecidas en la Ley N° 2459/04

“Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas
(SENAVE)”.

Que, el Anexo [, del referido acto administrativo, establece:
~ PROCEDIMIENTOS PARA EL REGISTRO Y HABILITACI()N

1. OBJETIVO: “Establecer los requisitos para la habilitacion, inscripcién,
renovacion y mantenimiento de personas fisicas y/o juridicas como importadof de
productos y sub productos de origen vegetal; y describir la metodologia de revision

documentaria, via Tramite Electronico del SENAVE (TES)”.

2. ALCANCE: “Se aplicard a toda persona fisica o juridica que importe
productos y subproductos de origen vegetal para su distribucion y/o comercializacién”.

3. DEL REGISTRO: “El registro se otorgard a aquellas personas fisicas y/o
Juridicas que cumplan con la presentacion documentaria necesaria y que cuenten con
el depdsito habilitado por la DICAQ. Todo importador de productos y/o subproductos
de origen vegetal deberd contar con Asesor Técnico. Los importadores que operen con
productos de las Categorias de Riesgo Fitosanitario 2, 3, y 5 deberdn contar con
depdsito habilitado, por la DICAO. Los importadores que operen con productos de
Categoria de Riesgo Fitosanitario 4 deberdn observar lo dispuesto en la Ley N° 385/94,

Capitulo VI “Comercio de Semillas””. o =

Que, conforme a los antecedentes que obran en el expediente por Resoluciéon
SENAVE N° 104/2025, se instruy6 el sumario administrativo al sefior Cristino Cano
Moran, con C.I. N° 3.562.374, y al sefior Mario Alfredo Pérez Duarte, con C.I. N°
2.072.366, la cual tiene como base el Acta de Fiscalizaciéon SENAVE N° 029640/25, de
fecha 19 de marzo de 2025, en el que manifiesta que funcionarios del SENAVE, se
constituyeron en el depésito de GICAL de la Ruta-Transchaco Km. 16,5 de la ciudad de
Mariano Roque Alonso, donde verificaron un vehiculo con una carga de productos
vegetales incautados por funcionarios de la DNIT - COIA y Agentes de la Policia
Nacional de Delitos Econémicos, cuya transcrlpcmn parcial es la siguiente: “... Me —
constitui en el lugar antes mencionado a fin“de verificar un camién retenido que
transportaba productos frutihorticola de marca Mercedes Benz con matricula OCG145,
- seguin Acta de Intervencion DN]TN ©263/2025, los productos consisten en 58 bols,

locote de 29 kg, 10 cajas/de pepiiip.de 20 kg, ™ajas de zapallito de 16 kg.
, bolsa del mismo rubrg/de-brg: f olsa de, poreto manteca. En comuni
"tecmcos de la Oficina|ReZiongF Caaguas ufﬂ% 16
o T " ?M‘ -’j
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9. s
de produccion nacional por lo que se recomienda su liberacion. Las demds mercaderias
% s (zapallito, poroto manteca y pepino) se decomisé por no contar con documentos que
avalen su or:gen Observacion: Los productos quedan a cargo de la DNIT para su
resguardo y disposicion final” (Sic).

Que, los productos vegetales mencionados estaban en poder del sefior Cristino
Cano Moran, con C.I. N° 3.562.374, quien los transportaba en un vehiculo de la marca
Mercedes Benz, chapa N° OCG 145, cuyo titular registral o propietario es-el sefior Mario
Alfredo Pérez Duarte, con C.I. N° 2.072.366, segun el informe emitido por la Direccion
del Registro de Automotores, fs. 11 de autos. . ' %

Que, respecto a los productos que fueron decomisados por la falta de documentos
que acrediten su origen, permiso de importacién, calidad y sanidad, resultan aplicables
los articulos 14 y 17 de la Ley N° 123/91 y el articulo 3° del Decreto N° 139/93, los
cuales establecen que, previamente a la importacion de productos de origen vegetal, se
debera contar con la correspondiente Acreditacion Fitosanitaria de Importacion (AFIDI)
y con el Certificado Fitosanitario expedido por la-autoridad competente del pais de
origen; requisitos establecidos a fin de contar con informacion respecto al origen y
condicién fitosanitaria de los productos vegetales y prevenir el riesgo de introduccion y
difusion de enfermedades exodticas emergentes y plagas cuarentenarias, preservando la
sanidad vegetal, la salud publica y-la fitosanidad en el territorio nacional.

/' Que, de lo mencionado, se desprende que, al tratarse de productos importados, es
menester que, las personas fisicas o juridicas presenten al momento de la inspeccion o
verificacion, los documentos que avalen la autorizacién de importacion (AFIDI), el
certificado fitosanitario para acreditar la calidad y sanidad del producto, asi como el
correspondiente permiso de importacion que otorga la institucion al ingreso del producto
en el territorio nacional, toda vez que los productos se encuentren en las condiciones de
calidad y se cumplan con los requisitos documentarios, por lo que el incumplimiento de
estos requisitos configuran infracciones a las normativas legales y reglap:entarlas cuya
autoridad de aplicaciones es el SENAVE"

Que, asimismo, al tratarse de productos vegetales importados, la normativa
establece que las personas fisicas o juridicas que ingresen productos vegetales deben
estar registradas como importadores/as de productos y subproductos vegetales, en este .
caso, en los informes adjuntos en autos, se verifica que el sefior Cristino Cano Moran,
con C.I. N° 3.562.374, quien transportaba los productos vegetales y, el sefior Mario
Alfredo Pérez Duarte, con C.I N° 2.072.366 propietario del vehiculo de 1a marca

www.senave.gov.py
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Que, el sefior Mario Alfredo Pérez Duarte, con C.1. N° 2.072.366 propietario del
vehiculo de la marca Mercedes Benz, chapa N° OCG 145, en el que se transportaban
los productos en infraccion, en el escrito de descargo manifesto lo siguiente: “..el
vehiculo de la marca MERCEDEZ BENZ MODELO 812, TIPO CAMION, ANO 1990,

o CHASIS N°-WDB67030210899707, MATRICULA OCG 145, vendi y transferi a favor
del seiior ENMANUEL DAVID FRUTOS ARMOA con C.I N° 3646058, domiciliado en

_la ciudad de Coronel Oviedo, por contrato privado con certificacion de firmas por el

~ Notario Escribano Piblico CARLOS G. SOTO BARRETO, con Registro N° 654, con

asiento en la ciudad de Coronel Oviedo, en fecha 29 de octubre del afio 2021, cuya

clausula QUINTA establece: El comprador entra en posesion inmediata del vehiculo,

objeto del presente contrato, asumiendo a partir de este instante todas las
responsabilidades civiles y penales que pudieran derivar del uso, manejo y detentacion

de dicho vehiculo” (Sic).

Que, de lo expuesto precedentemente y de la valoracion del dagumento adjunto
en el escrito presentado por el Sefior Mario Alfredo Pérez Duarte, con C.I. N°
2.072.366., es importante sefialar que, el contrato privado de compraventa sin la
correspondiente  TRANSFERENCIA MEDIANTE ESCRITURA PUBLICA, no
transfiere la propiedad del vehiculo, en virtud a lo establecido en la leyes nacionales, de
la forma de traslacion del dominio de los bienes reales, en virtud a ello, se genera la
responsabilidad por la propiedad de bien, el cual se encuentra establecido en el articulo
701 del Codigo Civil Paraguayo: “Los contratos que, debiendo llenar el requisito de la
. escritura publica, fueren otorgados por instrumento privado o verbalmente, no quedaran
concluidos como tales, mientras no estuviere firmada aquella escritura:~Valdran, sin
embargo, como contrato en que las partes se hubieren obligado a cumplir esa
formalidad”. Lo que constituye-un compromiso de entre las partes que deben realizar la
correspondiente escritura Publica de traslacion de dominio. En este sentido se tiene que,
todo contrato privado de compraventa solo tiene efecto entre las partes, y esto es asi en
virtud al principio de la Publicidad Registral que rige el sistema paraguayo, establecido
en el Art. 1844 CC: “Los derechos reales solo son oponibles a terceros desde su
inscripcion”, lo que significa que la ESCRITURA PUBLICA DE COMPRA VENTA
DE VEHICULO, recién inscripta en los registros pertinentes, causa el efecto de la
traslacion del dominio, el bien pasa a estar inscripto a nombre del nuevo titular registral,
por lo que antes de dicho tramite la propiedad podria verse afectada por medidas _
restrictiva o gravamenes dispuestos en contra del bien o el titular registral, otorgando
seguridad juridica y oponibilidad a tercero y presuncién de conocimiento, pues se
encuentra registrada y el interesado puede conocer al titular solicitando el i
- respecto al bien (rodado) en el registro respectivo.

— - 'Que;es asi
con.C.L N°2.072
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- es oponible a terceros en-cuanto a la respuﬁ?abilidad administrativa comprobada, por

las argumentaciones vertidas precedentemente. —
S ,/

Que, en cuanto al sefior Cristino Cano Moran, con C.I. N° 3.562.3'E, quien

transportaba los productos vegetales en el vehiculo de la marca Mercedes Benz, respecto

a esta investigacion, el mismo manifesté en un escrito presentado: “Mi parte no tiene

absolutamente nada que ver en el sumario, mi funcion se limité a cumplir instrucciones

de mi empleador, teniendo en cuenta mi condicion de chofer que trabajo enrelacion de

 dependencia, por consiguiente, cumplo instrucciones de mi principal sin posibilidad de

realizar ninguna actividad por mi cuenta. Situacion por la cual no queda otro camino

- que el cierre del presente SUMARIO en relacion a mi parte, que a la fecha ya no tiene

razon de ser, habida cuenta que demuestro que no soy titular de las mercaderias,

atendiendo que el mandatario no es responsable porque cumple una voluntad ajena. En

ese sentido, quiero expresar que al no ser titular del bien y ejerciendo mi actividad en

relacion ’ﬂé dependencia. Someramente se puede concluir que no tengo ninguna

RESPONSABILIDAD en la situacion investigada en el presente SUMARIO” (Sic).
B :

Que, respecto a lo manifestado en su escrito de descargo por el Sefior Cristino

Cano Moran, la defensa no presento prueba alguna que pueda desmeritar la

investigacion en este sumario, no consta ni han presentado ninguna documentacion que

acredite que el sefior Cristino Cano Moran, es empleado de una empresa u otra persona

y que el trabajo que estaba realizando, la de transportar productos de origen vegetales

sin documentacion, o que lo estaba realizando en relacion de dependencia de un

empleador o0 a nombre de otro titular, o que la actividad que estaba realizando lo haya

hecho a nombre y cuenta de otro. Por lo que no existen elementos que hagan deslindar

su responsabilidad de este hecho en estos autos. Lo que consta en el expediente sumarial

es el Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 029640 de fecha 19 de marzo del 2025, lo cual

— siendo un instrumento publico da plena fe de su autenticidad y contenido, y en la que se

~halla trascrito que los productos vegetales mencionados estaban en poder del sefior

Cristino Cano Moran, con C.I. N° 3.562.374, quien los transportaba en un vehiculo de

la marca Mercedes Benz, modelo 811, chapa N° OCG 145, que el acta por si hace plena

fe por si mismo, siendo un instrumento publico y que el sumariado sefior Cristino Cano

Moran, no deslindo su responsabilidad en este hecho que se le atribuye, con la simple

negacion sin aportar documento que avale lo manifestado o que pruebe lo manifestado.

Que, conforme los antecedentes que obran en la carpeta sumarial y las
disposiciones legales enunciadas, especificamente los articulos 14 y 17 de la Ley
123/91; 3° del Decreto N°139/93, se sostiene la responsabilidad del sefior MARIO
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bolsa de poroto manteca, sin contar con las documentaciones respaldatorias
correspondientes, tales son: el AFIDI, Permiso de Importacion y el Certificado
Fitosanitario que acrediten el origen, tales requisitos es con la finalidad de obtener las
indicaciones relacionadas al origen-de dichos productos-y su condicién fitosanitaria de
manera a prevenir el riesgo de introduccion y difusion de enfermedades exdticas
emergentes, plagas cuarentenarias en los vegetales, a fin de preservar la sanidad vegetal
y salud publica en el territorio nacional.
o

T,
P
=

Que, conforme a las pruebas que obran en autos y a la normativa aplicable al caso,
corresponde analizar la responsabilidad de los sumariados, encontrandose acreditado
que el seflor Cristino Cano Moran, con C.I. N° 3.562.374, transportaba los productos
vegetales en el vehiculo marca Mercedes Benz, modelo 811, afio 1990, con matricula
N° OCG145, conforme al Acta de Intervencion COIA-DNIT N° 263/25 y al Acta de
Fiscalizacion SENAVE N° 029640 de fecha 19 de marzo de 2025; y que/el sefior Mario - —
Alfredo Pérez Duarte, con C.I.'N® 2.072.366, figura como titular registral del referido
vehiculo, conforme al informe emitido por la Direccion del Registro de Automotores,
todo ello en virtud de los elementos existentes en autos y conforme a las consideraciones
expuestas precedentemente.

Que, corresponde pasar al estudio de la sancidn a ser aplicada a los mismos,
conforme a lo establecido en la Resolucion SENAVE N° 349/20, tomandose como
atenuante el hecho de no tener sumario administrativo anterior por faltas similares o de
otros hechos configurativos de infraccién por parte de los sumariados, de no oponer
resistencia a la autoridad (Aduana) al momento de la fiscalizacidn, la cantidad de las 5
mercaderias en contravencion. Respecto a este hecho y a las normativas dispuestas es
criterio del juzgado,-que corresponde aplicar la sancién correspondiente a la falta leve
facultad establecida al juez de instructor, conforme al estudio del caso, las atenuantes
existentes y en concordancia al Art. 24 inc. b) y a) y el Art. 26 de la Ley N° 2459,

Que, conforme a los hechos investigados, el Juzgado de Instruccién, en su
Dictamen Conclusivo N° 47/2026, recomienda concluir el sumario administrativo:
declarar responsable al sefior Mario Alfredo Pérez Duarte, con C.I. N° 2.072.366, en su
calidad de propietario del vehiculo marca Mercedes Benz, modelo 811, con placa N°
OCG145, y sancionarlo con una multa equivalente a 50 (cincuenta) jomales minimos
establecidos para actividades diversas de la Capital, de conformidad con el articulo 24
inciso b) de la Ley N° 2459/04; asimismo,-declara: responsable al sefior Cristino
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POR TANTO:

En virtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N° 2459/04 “Que
crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE) ”:

EL PRESIDENTE DEL SENAVE
RESUELVE:

Articulo 1°- CONCLUIR el sumario administrativo instruido a los sefiores
Cristino Cano Moran, con C.I. N° 3.562.374 y Mario Alfredo Pérez Duarte, con

C.I. N° 2.072.366, conforme a los considerandos precedentes.
o “Articulo 2°.- DECLARAR responsable al sefior Mario Alfredo Pérez Duarte,
con C.I. N° 2.072.366, en su calidad de propietario del vehiculo marca Mercedes
Benz, modelo 811, con placa N° OCG145, de infringir las disposiciones contenidas en
los articulos 14 y 17 de la Ley 123/91 “Que adoptan nuevas normas de Proteccion
Fitosanitaria”, y el articulo 3° del Decreto N° 139/93 “Por el cual se adopta un sistema
de acreditacion fitosanitaria para productos vegetales de importacion (AFIDI)”, por el
ingreso de productos vegetales, sifi contar con la autorizacion previa de importacion
otorgada por la maxima autoridad (AFIDI) y sin contar con el certificado fitosanitario

___ del pais de origen, conforme a lo expuesto en el exordio de la presente resolucion.

o Articulo 3°.- SANCIONAR al sefior Mario Alfredo Pérez Duarte, con C.I. N°
2.072.366, en su calidad de propietario del vehiculo marca Mercedes Benz, modelo B
811, con placa N° OCG145, con una multa de 50 (cincuenta) jornales minimos
establecidos para actividades diversas de la Capital, debiendo gestionar ante el
Departamento de Recaudaciones la emision de la liquidacién correspondiente para su
pago a través de los bancos habilitados, en el plazo de 10 (diez) dias habiles a partir de
la notificacion de la presente resolucion.

Articulo 4°.- DECLARAR responsable al sefior Cristino Cano Moran, con C.L
N° 3.562.374, de infringir las disposiciones contenidas en los artxculos 14y 17 delaLey
123/91 “Que adoptan nuevas normas de Proteccion Fitosanitaria”, y el articulo 3° del
Decreto N° 139/93 “Por el cual se adopta un sistema de acreditacion fitosanitaria para
productos vegetales de importacion (AFIDI)”, por el ingreso y tenencia de productos
vegetales, sin contar con la autorizacion previa de importacion otorgada por la maxima -
autoridad (AFIDI) y sin contar con el certificado fitosanitario del pais de ongen,
conforme a lo expuesto en el exordio de la presente resolucion.

Articulo 5°.- APERCIE
3.562.374, conforme al a
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de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)”, conforme a lo expuesto en el
exordio de la presente resolucion. — =

Articulo 6°.- COMUNICAR al sefior Mario Alfredo Pérez Duarte, con C.I.
N° 2.072.366, domiciliado en la compaiiia San Francisco de la ciudad de General
~~ Aquino — Departamento de San Pedro y al sefior Cristino Cano Moran, con C.I. N°
' 3.562.374, domiciliado en la calle San Roque — Arroyo Guazi — ciudad de Coronel
Oviedo — Departamento de Caaguazi, sobre la vigencia de la Resolucion SENAVE N°
498/16 “Por el cual se implementa el Sistema Integrado de Control de Multas (SICM)
del Servicio Nacional de-Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE), y se
abroga la Resolucion SENAVE N° 136/15 de fecha 03 de marzo de 2015, enlace:

http://www.senave.gov.py/resoluciones-del-senave-html., y de la Ley N° 6715/21 -
“Procedimientos Administrativos”, Articulo 64, en cuanto al plazo para interponer el

recurso de reconsideracion. _

MIRO SAMANIEGO MONTIEL
PRESIDENTE
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