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I
Asunción, I? de q3-s§ de 2026.

VISTO:

La Providencia DGAJ N" 1215/26, de la Di¡ección General de Asuntos Jurídicos,
por la cual remite el Dictamen Conclusivo N" 47/26, correspondiente al suma¡io
administrativo instruido a los señores Cristino Cano Moran, con e.I. No 3.562.374 y
Mario Alfredo Pérez Duarte, con C.I. No 2.072.366; y,

Que, obra en autos, la copia del Acta de Intervención COIA- DNIT N' 263/25,

:: i -l:'..-:: '-

,l¿brado en fecha 1

- Dirección N
de12025, enla ionarios de

, conjuntamente con

Policía Naci
sos Tribu S

udad Nueva Londre

s

CONSIDERANDO:

Que, conform\ al Dicta¡in Conclusivo N" 47 /2026, la lueza Instructora del
Sumario Administrativo def SENAVE eleva a consideracióq de la presidencia el
resumen de las actuaciones cumplidas en el expediente ca¡atulado: "Instrucción de

sumario administrativo a los señores Cristino Cano Moran, con C.I. No 3.562.374 y '
Marto Alfredo Pérez Dugrte, con C.L No 2.072.366, por supuestas infracciones a las
disposiciones del Semiiio Nqcional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas
(SENAVE) ", ordenado por Resolución SENAVE N" 104 de fecha 04 de agosto de 2025.

Que, el sumario administrativo, ha sido instruido con base al Acta de Fisc alizzción
SENAVE N' 029640 de fecha 19 de n¡arzo del 2025, funcionarios técnicos del
SENAVE, se constituyeron en el depósito Almacenes GICAL Ruta Transchaco Km.
16.5 de la ciudad de Mariano Roque Alonso - Dpto. Central, a los efectos de una

verificación técnica de un vehículo que contenía una carga de productos vegetales

incautados pdr funcionarios de la DNIT - COIA y Agentes de la Policía Nacional de

Delitos Económicos, cuya transcripción parcial es la siguiente: "... Me constituí en el
lugar antes mencionada a fin de verificar un camiót. retenido que transportdba
productos frutihortícola de marca Mercedes Benz con matrícula O-C6145, según Acta
de Intervención DNIT N" 263/2025, los productos consisten en 58 bolsas de .locote x 29

kg, 10 cajas de pepino x 20 kg, 7 cajas de zapallito x 16 kg. más una bolsa del mismo

rubro x 6kg y I bolsa de poroto Manteca. En comunicación con fécnicos de la Oficina
Regional Caaguazú, se constató que las 58 bolsas de locote son de producción nacional
por lo que se recomienda su liberación. En cuanto a las demás mercaderías (zapallito,

poroto mantecd y pepino) se conJirma su decomiso por no contar con documentos que

avalen su origen. Observación: Los productos quedan a cargo de la DNIT para su

resguardo y disposición final " (Sic).
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procedieron a la incautación de productos consistentes en 58 (cincuenta y ocho) bolsas
de lotote, 10 (di.ez) cajas de pepinos, 7 (siete) cajarde zapallitos, 1 (una) bolsa de
zapallito y 1 (una) bolsa de poroto manteca de 17 kg., que carecían de los documentos\ respaldatorios que acrediten la autorización de importación y el certiñcado fitosanitario.
Dichos p'roductos vegetales fueron transportadgs en un vehículo tipo camión de la marca
Mercedes Benz, modelo 811/1990, Chasi§ WDB67030210899701, Matrícula No
OCGIQ, color rojo, que se encohtraba en poder del señor Cristino CanqMoran, con-.
C.I. N'3.562.374, domiciliado en la calle San Roque, Arroyo Guazú - ciudad de
Coronel Oviedo. Igualmente se deja asentado en él-documento, que la partida
decomisada fue trasladada al depósito de la firma GICAL en la ciudad de Mariano ,-
Roque Alonso, en guarda y custodia de la COIA - DNIT, para la disposición final.

Que, a fs. 06 y 07 de autos, ob¡an las tomas fotogri.ficas del documento de
Tr¿insito de Produetes Vegetales N' 0004148 de fecha 18 de marzo de12025, en el cual
se visualizan los siguientes datos:

- Procedenci¿¡: Santo Domingo;
- Destino: MCA;
- Producto: locote; -_.\
- Peso: 1.700 kg;
- Cosecha:1810312025

- Ño-mbre y apellido: MariÑranco, Moderado Martínez,.- ,
- C.I. N" 5.587.420;4.034.599;
- Transporte: Mercedes Benz, conductor Cristiano Cano,-C.I. N" 3.562.374,

Chapa OCGI45)

Que, a fs. 09 de autos, ob¡a la Nota D.G.A.J. N" 045 de fecha 2l.de abril del 2025,
por la cual la 

-Dirección 
General de Asuntos Jurídicos, solicita a la Dirección del

Registro de Automotores, los datos (nombre, apellidos, cédula de identidad y domicilio)
del o la propietario/a del vehículo de la marca Mercedes Benz, con Chapa No OCG 145.

Que, a fs. 11 y 12 de autos, obra la Nota D.R.A. N. 222/25, por la cual, la
_Di¡ección-tfel Registñ de Automotores, remite el reporte informativo, en el cual se
visualiza que el vehículo de la marca Mercedes Benz, año 1990, modelo 81 1, con Chapa
N" OCG145, pertenece al señor Mario Alfredo Pérez Duarte, con C.I. N. 2.072.366,
domiciliado en la compañía San Francisco, General Aquino - San Pedro.

Que, obra en lap AVE, con

fl0

www.s€nave.gov.py

se no v 2.un

(*



ú)
CALIDADYSANIDAD
VEGETALYDESEMILIAS
PARAGUAY

GOBIERNOos.-'
PARAGUAY

Que, obra en el expedielte el Dictamen DAJ No 754/25, de fecha 10 de junio de

2025, de la Dirección de Asesoría Jurídica, mediante el cual se recomendó instrui¡
sumario administrativo a los señores Cristino Cano Moran, con C.I. N".3.562.)74, y
Mario Alfiedo Pérez Duafe, con C.I. No 2.072.366, por las supuestas infraccioíes a las

disposicione§tle los artículos l4y lTde laLeyN'123/91 "Que adopta4-4uevas normas
de Protección Fitosanitaria", del artículo 3' del Decreto N' 139/93 "Por el cual se

adopta un sistema de acreditación fitosanitaria parq productos vegetales de

impor¡ación (AFIDI) ",y delpunto 2 del Anexo I de la Resolución SENAVE N" 830/22,

siendo instruido el sumario administrativo por Resolucién SENAVE No 104 de fecha

04 de agosto de 2025.

Que, a fs. 25 y 26 de autos, obra el A.I.N' 22125 de fecha 06 de agosto de 2025,
por el cual el Juzgado de Instrucción-e declaró competenle para entender en la causa y
ordenó la i¡strucción del sumario administrativo a los señores Cristino-Cano Moran,
con C.I. No 3.562.374, y Mario Alfredo Pérez Duarte, con C.I. No 2.072.366, conforme

a las disposiciones de la Resolución SENAVE N' 104 de fecha Q4 de agosto de 2025;
intimó a los sumariados para que, en el plazo de 9 (nueve) días, se presenten a ejercer

su respqctiva defensa, constituyan domicilio procesal dentro de la Capital y declaren

dirección de correo electrónico; asimismo, ordenó -ql cumplimiento de cuantas

diligencias sean necesarias para la comprobación de los he0hos denunciados y la
determinación de las responsabilidades, así como la realización de las notificaciones
pertinentes. Dicho A.I. fue notificado a los sumariados en fechas 11 y 13 de agosto de

2025, respectivamente, segrür consta en Ds Cédulas de Notificación agregadas al

expediente.

Que, a fsr29 y 30 de autos, ob.. il desc-go presentado por el señor Cristino
Cano Moran, "con C.I' No 3.562.374, por derecho propio y bajo patrocinio de

profesional Abg. Isidoro Benítez, con Matrícula CSJ N' 20'368, en el que maniñesta

cuanto srgue: "...Mi parte no tiene absolutamente nada que ver en el sumario' mt

función se limitó a cumplir instrucciones de mt empleador, teniendo 'en cuenta mi

condición de ehofer que trabajo en relación de dependencia, por consigu.iente, cumplo

instrucciones de mi principal sin posibilidad de realizar ninguno actividad por mi

cuenta. Situación por la cual no queQa otro camino que el cierre del presente SU\I/ANO

en relación a mi parte, cha ya no tiene razón de ser, habida cuenta que a la

fecha se han arri tones q muestron no soy titul

mercaderías, qtendi espo nsable porqueo
no ser titular
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desprende que los señores Cristino Cano, con C.I. N'3562374; y, Mariq Alfredo Pérez
Duarte, con C.I. N" 2.072.366, no se encuentran inscriptos como importadores de
productos vegetales.
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ejerciendo mi actividad'én relación de dependencia. Someramente se puede concluir
que no tengo ningu4a RESPONSABILIDAD en la situación investigada en el presente
SUMANO. Por último es importante mencionar que por RESOLUCION M 568/2025
de fecha 01 de abril del año en curso (2025) dictada por el administrador de Aduana
de Paksa, que resuelve disponer la entrega de la mercaderías consistente-en productos

frutihortícolas (58 bolsas de locotes, 10 erjas de pepinos, I cajas de zapallitos, I bolsa
de poroto mdntecq), y la devolución del medio de trasporte identificado como Camión
Mercedes Benz, color rojo, año 1990, modelo 811/1990, chapa N" OCGl45, afectado
al acta de Jiscalización N" 263/2025, de conformidad a las disposiciones legales
contenidas en la ley N" 2422/04 "Código Aduanero", cuya copia acompdño q. esta
presentación, por ende la-autoridad tributaria ha dejado en clara que no hubo
infracción en este caso". por lo que solicita entre otras cosas. Ordenar el
sobreseimiento deJinitivo de mi parte en estos autos" (Sic).

Que, a fs. 31 de autos, obra copia simple de la Resolución AA PAKSA N"56/25
de fecha 02 de abril de 2025 "Por la cual se dispone la entrega de la mercadería y la
devolución del medio de trasporte relacionado al Acta de Intervención No 263/202{
del procedimiento realizado en feclq 18 de marzo de 2025, en la zona Ruta PY02
Coronel Oviedo-Cruce Nueva Lond¡es. La cual en el Artículo 1" dispone la entrega de
la mercadería consistente en productos frutihortícolas (58 bolsas de locotes, 10 cajas de
pepinos, 8 cajas de zapallitos, I bolsa de poroto manteca) y la devolución del medio de
traspo*e_ identificado como camión Mercedes Benz, modelo 811/1990 color rojo, año
1990, chapa N" OCG-145 afectados al acta de intervención N. 263/2025, conforme a
las disposiciones legales contenidas en la Ley No 2422104 "Código Aduanero".

Que, a fs. 38 de autos, obra la Providencia de fecha 15 de setiembre de2025,por
la cual, el Juzgado de Instrucción reconoce la personería del señor Cristino Cano
Moran, con C.I. No 3.562.374, por derecho propio y bajo patrocinio del Abg_Isidoro
Benitez, con Matrícula CSJ N" 20.368, en el carácter invocado; por constituidos sus
domiciiios en el lugar señalado y el correo electrónico denunciados; teniéndose per
contestados los t¡aslados del sumario administrativo instruido por Resolución sENAVE-1Í" 104/25 de fecira 04'de agosto de 2025, en los términos del escrito presentado;
habiendo hechos que probar se ordena la apertura de la causa a prueba por término de
20 días hábiles. siendo notificado de dicha Providencia en fecha 0l de octubre de 2025,
al sumariado, según consta en la cédula de notificación que se encuentra agregada en el
expediente.

ecfelafl0
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Que, a fs. 39 de autos, informe de fecha i 8 de setiembre de 2025, emitido
por el Juzgado de Instrucci se dej a constancia de que la noti de la
Resolución de apertura
Pére7,Euarte, con C.I.
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igenciada
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agosto de 2025. Asimismo, se informa que el sumariado no presentó escrito de descargo
ni ofreció pruebas o documentación alguna en ejercicio de su derecho de defensa, pese

a encontrarse debidamente notificado, habiendo transcurrido integramente el plazo legal
previsto para ello, para proseguir la t¡amit¿ción del presente pnrcedimiento
administ¡ativo conforme a derecho.

, Que, a fs. 4l de autos, obra el A.I. No 30125, de fecha-l5 de setiembre de 2025,
- por el cual el Juzgado de Instrucción resolvió dar por decaído el derecho del señor Mario

Alfredo Pérez Duarte, con C.I. N" 2.072.366,para presentar su descargo en la presente

caus4 y en consecuencia se decla¡a la rebeldía del mismo. Siendo notificado de dicho

A.I. al sumariado, en fecha 07 de octubre de 2025.

Que, á fs. 41 y 44 de autos, obra el descargo presentado por el'sGñor Mario
Alfredo Pérez Duarte, con C.I. N'2.072.366, por derecho propio y bajo patrocinio de

profesional Abg. Roberto Achar, con Matrícula CSJ N'43.883, en el que manifiesta
cuaíto sigue: "Que, según acta de fiscalización SENAVE N" 029640 de fecha 19 de

marzo de 2025, funcionarios de dicha-institución se constituyeron en el depósito

Almacenes GICAL Ruta Transchaco, Ciudad de Mariano Roque Alonso y se veriJiéó un

camión de la marca Mercedes Benz Modelo 811 del año 1990 con Matrícula OCG 145

- con los productosgnteriormente mencionados. Que, por Resolución N" 104 de fecha 04

de agosto de 2025, el Presidenfe del SENAVE en su Artículo 2" con los productos
anteriormente uencionados. Que, por Resolución N" 104 de fecha 04 de agosfo de

2025, el Presidente del SENAVE en su Artículo 2o resolvió disponer el sumario-
administratiw-_a mi persona. Que, al respecto manifiesto el vehículo de la marca

MERCEDES BENZ, MODELO 811, TIPO CAMION ANO 1990 CHANS N"
WD867030210899707, MATNCULA OCG 145, vendí y trarcferí a favor del sefior
ENMANUEL DAV..Ip FRWOS ARMOA con C.l. N' 3.646.058, domiciliado en la
Ciudad de Coronel.gviedo, por Contrato Privado con Certificación de Firmas Bor el
Notario y Escribano Público CARLOS G. SOTO BARRETO, con Registro No 654, con

asienfo en la ciudad de Coronel Oviedo, en fecha 29 de octubre del año 2021, cuya

ctausulqQUINTA establece: " El comprador entra en posesión inmediata del vehículo,

objetu Ad presente contrato, asumiendo a partír de este instante ¡odas las

responsabilidades civiles y petnles que pudieran derivar del uso,.manejo y detentación

de dicho vehículo, pudiendo conducirlo por todo el territorio nacional e internacional,

teniendo protestad de autorizar a tercero. Adiunto o este escrito copia autenticada'cl¿

dicho Contrato Prívado. Por lo breyemente expuesto, solicito se me desvincule.del
presente sumario administrativo y sea absuelto de cualquier responsabilidad resultahte

del hecho sumariado" (Sic).

Que, a fs. 49 de febrero de 2
señor Mario

!r- t l -: 
_! r't:.r1\:rl.
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Duarte, con C.I. No 2.072.366, por derecho propio y bajo patrocinio de Abg. Robefo
Achar, con Matrícula CSJ N'43.883, en el ca¡ácter invocado;.por constituidos sus

-domicilios en el lugar señalado y el correo electrónico denunciados; teniéndose por
contestados los haslados del sumario administ¡ativo instruido por Resolución SENAVE

,--N" l14l25 de fecha 04 de agosto de 2025, en los términos del escrito presentado;
habiendo hechos que probar se ordena la apertura de la causa a prueba por término de
20 días hábiles. Siendo notificado de dicha Providencia en fecha 03 de marzo de 2026,
al sumariado, según consta en,tra cédula de notifrcación que se encuentra agregada en el
expediente.

Que, a fs. 50 de autos, obra el A.I. N" 02126 de fecha 09 de enero de 2026, por el
cual el Juzgado de Instrucción resolvió levanta¡ la rebeldía dispuesta pol A.I. N" 30/25,
y en consecuencia" dar la intervención en el estado actual en que se encuentran estos
autos, al señor Mario Alfredo Pérez Duarte, con C.I. N'2.072.366, en virtud a las
documentales presentadas y a los demás puntos solicitados. Siendo ¡otificado de dicho
A.I. en fecha 30 de enero de 2026, según consta en la cédula delnotificación que se
encuentra agregada en el expediente.

Que, a fs. 54 de autos, obra la providencia de fecha 28 de mayo de 2026, en la que
el Juzgado de Instrucción Sumarial, ordena el cierre delperiodo probatorio.

Que, a fs. 55 de autos, obra el informe de la Secretaría de Actuación en el que
consta que e1 sumario adminisfiativo fue notificado a los señores Cristino Cano
Moran, con C.I. No 3.562.374 y Mario Alfredo Pérez Duarte, con C.I. No 2.072.366, -
en legal ftlebida forma, habiendo presentado sus descargos respectivos. Igualmente,
inforrñó sobre las documentales que obran en el expediente.

Que, a fs. 56 de autos, obra el Oficio de fecha-l8 ds juni o de 2026, poiel cual el
¡¡¡zgado de Inst¡ucción solicita al Departamento de sumarios Administrativos informar
como medida de mejor proveer, si los señores Cristino Cano Moran, con C.I. No
3.562.374 y Mario Alfredo Pérez Duarte, con C.I. No 2.072.366, cuentan con
antecedentes de sumarios administrativos ante el sENAvE, respecto a infracciones
cometidas y sancionadas durante los últimos 5 (cinco) años.

Que, a fs. 57 de autos, obra ia Provider¡;l¡r de fecha 18 de junio de 2026, por la
cual el Departamento de sumarios Administ¡ativos, en relación al informe solicitado, por el Juzgado de Instrucción, comunica que los señores Cristino Cano Moran, con
C.I. No 3.562.374 y Mario Alfredo Pérez Duarte, con C.I. No 2.072.366,
antecedentes de sumario vos por ciones a las norma
reglamentarias regul E, 5 (cinco)

l. i:r.' r'. '1'.,
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Que, por Providencia de fecha 18 de junio de 2026, el Juzgado de Instrucción,
llama a autos para resolver.

Que, la Ley No 123191 "Que adoptan nuevds normds de Protección
Fitos anitaria ", {lspone:

Artículo 14. - "Para la importación, admisión temporaria, depósitos en zonc$

francas o trónsito de productos vegetales se deberá contar ¡con la autorización previa
de importación otorgada por la máxima autoridad". I

. ,,/
- Artículo 17,- "Para el ingreso al territorio nacíonal de productos vegetales, bajo

cualquiem de las modalidades indicadas en el artículo anteriorl se deberá contar con

un certificado fitosanitario expedido por las autoridades competentes del país origen".

Artículo lo.- "ACTUALIZAR los requisitos y lineamientos para el registro y
habilitación de personas Jísicas y/o jurídicas como importador de productos y
subprodu ctos de origen veg e implementat la modalidad de tramüacrcn

electrónica, conforme a los III, U, W, y VII e se adjuntan y forman

4ls. s É

S:e..i I \¡a !!ü. Ca C^Ljirlr r
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p{te de la presente resol

et,

(..

Artículo 19.- "La Autoridad de Aplicación podrá proceder al decomiso y
destrucción de productos vegetales que ingresen al país por cualquier medio y bajo
eualquier régimen, sin permisofitosanitario de importación y el certificado rttusanitdrio
del país de origen".

\ue, el Dlcreto N" 139193 "Por el cual se adopta un sistema de acreditación

fitosanitaría para productos vegetales de ímportación (AFIDI)'.!,. dispone:

Artícufo 3o.- "Todo importador de mlcaderías de origen vegetal pertenecientes

a las Categorías de Riesgo Fitosanitario III, M y-V,...deberó solicitar ...una
Acreditación Fitosanitaria de Impoilación (AFID|, declarando a tales efectos la clase

de mercadería de origen, volumen, lugar de ingreso, medio de transporte, ftodo otro
dato que le sea exigido".

Que, la Resolución SENAVE N' 830/22 " Por la cual se. actualizan los

requisitos y lineamientos para el registro y habílitación de personas Jísicas y/ o

jurídicos como importador de productos y subproductos de origen vegetal, se

implementa la modalidad de tram¡tación electrónica, y se abroga la Resolución

SENAVE N" 631/ 19 de fecha 09 de setiembre del 2019", dispone:

Vnlo//""
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Artículo 14.- " DISPONER que el incumplimiento de la presente Resolución, será
pasible de sanciones de acuerdo a las disposiciones establecidas en la Ley N' 2459/04
" Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas
(SENAVE)".

Que, el Anexo I, del referido acto administrativo, establece:

PROCEDIMIENTOS PARA EL REGISTRO Y HABILITACIÓN

l. OBJETIVO: " Establecer los requisitos para la habilitación, inscripción,
renoyación y mdntenimiento de personcis Jísicos y/o jurídícas como importadol de
productos y sub productos de origen vegetal; y describir la ryetodología de revisión
documentaria, vía Tramite Electrónico del SENAVE (fE» ". '

2. ALCANCE: "Se aplicará a toda persona fsica o jurídica que impgrte
productos y s4bproductos de diigen vegetal para su distribucióny/o comercialización " .

3. DEL REGISTRO: "E/ registro se otorgará a aquellas personas Jísicas y/o
jurídicas que cumplan con la presenfación documentaria necesaria y que cuenten con
el depósito habilitado por la DICAO. Todo importadq.r de productos y/o subproductos
de origen vegetal deberá contar con Asesor Técnico. Los importadores que operen con
productos de las Categorías de Riesgo Fitosanitario 2, 3, y 5 deberán contar con
depósito hdbilitado, por la DICAO. Los importadores que operen con productos de
Categoría de Riesgo Fitosanitario 4 deberdn observar lo dispuesto en la Ley N" 385/94,
Capítulo VI "Comercio de Semillas" ".

Que, conforme a los antecelentes que obran en el expediente por Resolución
SENAVE N" 10412025, se instruyó el sumario administrativo al señor Cristino Cano
Moran, con C.I. N'3.562J74, y al señor Mario Alfredo pérez Duarte, con C.L No
2.072.366,1a cual tiene como base el Acta de Fiscalización SENAVE N" 029640/25, de
fecha 19 de maruo de 2025, en el que manifiesta que firncionarios del SENAVE, se
constituyeron en gldepósito de GICAL de la RutaJranschaco Km. 16,5 de la ciudad de
Mariano Roque Alonso, donde verificaron un vehículo con una carga de prodirctos
vegetales incautados por funcionarios de la DNIT - coIA y Agentes de la policía
Nacional de Delitos Económicos, cuya transcripción parcial es lá siguiente: .,... Me
constituí en el htgar antes mencionado a fii'.de verificar un camión retenido que
transportaba productos frutihortícola de marca Mercedes Benz con matrícula ocGl4s,
según Acta de Intervención DlgT N. 263/2025, los productos consisten en 58 bo
lobote de 29 kg, 10'col e 20 kg, llito de 16 kg
bolsa del mismo rubr lsa manteca. En comunie

las 58 bolsas

wwwsenave.gov.py
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de producción nacional por lo qye se recomienda su liberación. Las demds mercaderías
(zapallito, poroto manteca y pepino) se decomisó por no contar con documentos que
avalen su origen. Obseriación: Los productos quedan a cargo de la DNIT para su
resguardo y disfisición final " (Sic).

Que, los productos vegetales mencionados estaban en poder del señor Cristino
Cano Moran, con C.I. No 3.562.374, quien los transportaba en un vehículo de la ma¡ca
Mercedes Benz, chapa No OCG 145, cuyo titular registral o propietario es.ql señor Mario
Alfredo Pérez Duarte, con C.l. N'2.072.366, según el informe emitido por la Dirección
del Registro de Automotores, fs. 11 de autos. \

Que, respecto a los productos que fueron decomisados por la falta de documentos
que aclediten su origen, permiso de impofación, calidad y sanidad, resultan aplicables
los artículos 14 y 17 de la Ley No 123191 y el artículo 3o del Decreto N" 139/93, los
cuales establecen que, previamente a la importación de productos de origen vegetal, se

debe¡á contar con la correslondiente Acreditación Fitosanitaria de Importación (AFIDI)
y con el Certificado Fitosanitario expedido por 1á autoridad competente del país de

origen; requisitos establecidos a fin de contar con inlormación respecto al origen y

-condición fitosanitaria de los productos vegetales y prevenir el riesgo de introducción y
difusión de enfermedades exóticas emer§entes y plagas cuarentenarias, preservando la
sanidad vggetal, la salud pública y la ñtosanidad en el territorio nacional.

" Que, de lo mencionado, se desprende que, al tratarse de productos importados, es

menester que, las personas fisicas o jurídicas presenten al momento de [a inspección o

verificación, los documentos que avalen la autorización de importación (AIIDI), el
certificado fitosanitario para acreditar la calidad y sanidad del producto, así como el

correspondiente permiso dé importación que otorga la institución al ingreso del producto

en el territorio lacional, toda vez que los productos se encuentren en las condiciones de

calidad y se cumplan con los requisitos documentarios, por lo que el incumplimiento de

estos requisitos configuran infracciones a las normativas legales y regl"gtentarias, cuya

Que, asimismo, al tratarse de productos vegetales i-portidos, la normativa

establece que las personas fisicas o jurídicas que ingresen productos vegetales deben

estar registradas como importadores/as de productos y subproductos vegetales, en este

caso, en los informes adjuntos en autos, se verifica que el señor Cristino Cano Moran,

con C.I. N" 3.562.374, quien transportaba los productos vegetale¡y, el señor Mario

Afredo Pérez Duarte, con C.I. N" 2.072. prop ietario del vehículo de la ma¡ca366
elqMercedes Benz, chapa N' se trans an los

vegetales.
L

www.senave.gov.py
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Que, el señor Mario Alf¡edo Pérez Duarte, con C.l. N" 2.072.366 propietario del
vehículo de la ma¡ca Mercedes Benz, chapa No OCG 145, en el que se transportaban
los productos en infracción, en el escrito de descargo manifestó lo siguiente: ".,,tel
vehículo de la marca MERCEDEZ?ENZ MODELO 812, TIPO CAMIÓN,AÑO 1990,
CHASIS N"'144D867030210899707, MATRICUL,I OCG 145, vendí y rransferí afovor
del señor ENMANUEL DAVID FRWOS ARMOA con C.l M 3646058, domiciliado en
la ciudad de Coronel Oriedo, por contrato privado con certiJicaciónlde firmas por el

'' Notario Escribano Púbtico CÁRL1S G. Sqfo BARRET7, io" ne{xtri u" 654, con
asiento en la ciudad de Coronel Oviedo,.,el,n fecha 29 de octubre det año 2021, cuya
cláusula SUINTA establece: El comprador entra en posesión inmediata del vehículo,
objeto del presente controto, asumiendo a pdrtir de este inifante todas las
responsabilidades civiles y penales que pudieran derivar del uso, manejo y detentación
de dicho vehículo" (Sic)._

Que, de lo expuesto precedentemente y-de la valoración del documento adjunto
en el escrito presentado por el Señor Ma¡io Alfredo Pérez Duarte, con C.I. N"
2.072.366., es importante señalar que, el contrato privado de compraventa sin la
correspondiente TRANSFERENCIA MEDIANTE ESCRITURA PÚBLICA, no
transfiere la propiedad del vefficqlo, en vi¡nrd a lo establecido en la leyes nacionales, de
la forma de traslación del dominio de los bienes reales, en virh¡d a ello, se genera [a
responsabilidad por la propiedad de bien, el cual se encuentra establecido en el artículo
701 del Código Civil Paraguayo: "Los contratos que, debiendo llenar el reqüsito de Ia
escritura pública, fueren otorgados p-or instrumento privado o verbalmente, no quedarrin
concluidos como tales, mientras no estuviere frmada aquella escriturd:íal&ín, sin
embargo, como contrato en que las partes se hubieren obligado- a cumplir esa
formalidad". Lo que constituyeun compromiso de entre las partes que deben realizar la
correspondiente escritura Pública de traslación de dominio. En este sentido se tiene que,
todo contrato privado de compraventa solo tiene efecto ent¡e las partes, y esto es asi en
virtud al principio de la Publicidad Registral que rige el sistema paraguayo, establecido
en el A¡. 1844 CC: "Los derechos reales solo son oponibles a terceros desde su
inscripción",lo que significa que la ESCRITURA PUBLICA DE COMPRA VENTA- -DE VEHICULO, ¡ecién inscripta en los registros pertinentes, causa el electo de la
traslación del dominio, el bien pasa a estar inscripto a nombre del nuevo titular ¡egistral,
por lo que antes de dicho tr¿ímite la propiedad podría verse afectada por medidas
restnctlva o gravámenes dispuestos en contra del bien o el titular registral, otorgando
§eguridad jurídica v oponibilidad a tercero y presunción de conocimiento, pues se
encuentra registrada y el interesado puede conocer al titular solicitando el
respecto al bien (rodado) en el registro respectivo.-

Que,és así prlvado o Alfredo
con.C.I. N'2.072 el o sindicado ena

J:;,It\" ¡ir ::- j:. -:ui

Y
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. es oponible a terceros 9n cuanto a Ia respon\ábilidad administrativa comprobada, por

las argumentaciones vertidag precedentemente. 
/

Que, en cuanto al señor Cristino Cano Moran, con C.l. N" 3.562.374, quien
transportaba los productos vegetales en el vehículo de la marca Mercedes Berz, respecto
a est¿ investigación, el mismo manifestó en un escritó presentado: "Mi parte no tiene
glsolutamente nada que ver en el sumario, mi función se limitó a cumplir instrucciones
de mi empleador, teniendo en cuenta mi condición de chofer que trabajo elrelación de

-dependencia, por consiguiente. cumplo instrucciones de mi principal sin posibilidad de
realizar ninguna actividad por mi cuenta. Situación por la cual no queda otro camino

._. que el cierre del presente SUMARIüen relación a mi parte, que a la fecha ya no tiene
razón de ser, habida cuento que demuestro que no soy ti¡ular de las mercaderías,
alendiendo que el mandatorio no es responsable porque cumpli una voluntad ajena. En
ese sentido, quiero expresar que al no ser titular del bien y ejerctendo mi actividad en
relación'áe dependencia. Someramente se puede concluir que no tengo ninguna
RESPONSABILIDAD en la situación investigada en el presente SUMANO" (Sic).

Que, respecto a lo manifestado en su escrito de descargq por el Seño¡ Cristilo
Cano Moran, la defensa no presento prueba alguna que pueda desmeritar la
investigación en este sumario, no consta ni han presentado ninguna documentación que
acredite que el señor Cristino Cano Moran, es empleado de una empresa u otra persona
y que el trabajo que estaba realizando, la de transporiar productos de origen vegetales
sin documentación, o que lo estaba realizando en relación de dependencia de un
e4pleador o a nombre de otro titular, o que la actividad que estaba realizando 1o haya
hecho a nombre y cuenta de ot¡o. Por lo que no existen elementos que hagan deslindar
su responsabilidad de este hecho en estos autos. Lo que consta en el expediente sumarial
es el Acta de Fiscalización SENAVE N" 02964Q de fecha 19 de marzo de12025, 1o cual
siendo un instrumento publico da plena fe de su autenticidad y contenido, y en la que se

-halla trascrito que los prúfüctos vegetales mertcionados estaban en poder del señor
Cristino Cano Moran, con C.I. N" 3.562.374, quien los transportaba en un vehículo de

la marca Mercedes Benz, modelo 8l l, chapa No OCG 145, que el acta por sí hace plena

fe por sí mismo, siendo un inst¡umento público y que el sumariado señor Cristino Cano

Moran, no deslindo su responsabilidad en este hecho que Sé le atribuye, con la simple

negación sin aportar documento que avale lo manifestado o que pruebe lo manifestado.

Que, conforme los antecedentes que obran en la carpeta sumarial y lar
disposiciones legales enunciadas, específicamente los artículos 14 y 17 de la Ley
123191; 3" del Decreto N"139/93, se sostiene la responsabil idad del señor MARIO
ALFREDO PEREZ DUARTE . N" 2.072.366, la cual tiene como
de Fiscalización SENAVE los es, especíh

, 1 bolsa de zapalli

www.senave,gov.py

cajas de pepino de 20 kg,
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bolsa de poroto manteca, sin contar con las documentaciones respaldatorias
correspondientes, tales son: el AFIDI, Permiso de Importacióri y el Certifrcado
Fitosanitario que acrediten el origen, tales requisitos es con la finalidad de obtener las
indicaciones relacionadas al origen-de dichos productos y su condición fitosanitaria de

manera a prevenir el riesgg de introducción y difusión de enfermedades exóticas
emergentes, plagas cuarentenarias en los vegetales, a fin de preservar la sanidad vegetal
y salud pública en el territorio nacional.

t' 
-u

Que, conforme a las pruebas que obran en autos y a la normativa aplicable al caso,
corresponde analizar la responsabilidad de los sumariados, encontrándose acreditado
que el señor Cristino Cano Moran, con C.I. N" 3.562.374, üansportaba los productos
vegetales en el vehículo marca Mercedes Benz, modelo 811, año 1990, con matrícula
N" OCG145, conTorme al Acta de Intervención COIA-DNIT N' 263125 y al Acta de
Fiscalización SENAVE N' 029640 de fetha 19 de marzo de 2025; y que.el señor Mario -.-.
Alfredo Pérez Duarte, con -C.LÑ" 2.012.2A6, figura como titrfar registral del referido
vehículo, conforme al informe emitido por la Dirección del Registro de Automotores,
todo ello en vir¡¡d de los elementos existentes en autos y conforme a las consideraciones
expuestas precedentemente.

Que, corresponde pasar a[ estudio de la sanción a ser aplicada a los mismos,
conforme a [o establecido en la Resolución SENAVE N' 349120, tomándose como
atenuante el hecho de no tener sumario administrativo anterior por faltas similares o de
otros hechos configurativos de i¡fracción por parte de los sumariados, de no oponer
resistencia a la auto¡idad (Aduana) al momento de la fiscalización, la cantidad de las
mercaderías en contravención. Respecto a este hecho y a las normativas dispuestas es
criterio del juzgado; que c,orresponde aplicar la sanción correspondiente a la falta leve
facultad establecida al juez de instructor, conforme al estudio del caso, las atenúaütes
existentes y en concordancia al A¡.24 inc. b) y a) y el Art. 26 de ia Ley N. 2459.

Que, conforme a los hechos investi§ados, el Juzgado de Instrucción, en su
Dictamen Cónclusivo N" 47 /2026, recomiendá- conclür el sumario administrativo;
declarar responsable al señor Mario Alfredo Pérez Duarte, con C.L N" 2.072.366, en su
calidad de propietario del vehículo marca Mercedes Benz, modelo 811, con placa No
OCGI45, y sancionarlo con una multa equivalente a 50 (cincuenta) jomales mínimos
establleidos para actividades diversas de la Capital, de conformidad con el artículo 24
inciso b) de la Ley N" 2459104; asimismo,ieclarar responsable al señor Cano
Moran, con C.I. N'3.562.374, y sancionarlo con apercibimiento,'de c
el artículo 24 inciso a) d aLevt, Itt

ai ri.:; ! xrt i'i1!, lr :...r?¡0 Y 5:\:)^I . i iI:¡.- y ti a:r. i: ¡5
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PORTAIITO:

En virh:d de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N" 2459/04 "Que

-crea el Servicio Nacionol de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillos-(SENAVE)":

Artículo lo.- CONCLUII{ el sumario administrativo instruido a los señores
Cristino Cano Moran, ibn C.t. No 3.562.374 y Mario-Alfred o Pérez Duarte, con
C.I. No 2,072.366, conforme a los considerandos precedentes.

-Ártículo 2o.- DECLARAR responsable al señor Mario Alfredo Pérez Duarte,
con C.I. No 2.072.36(, en'óu calidad de propietario del vehículo marca Mercedes
Benz, modelo 811, cón placa No OCG145, de infringir las disposiciones contenidas en
los articulos 14 y-17 de la Ley 123191 "Que adoptan nuevas normas de Protección
Fitosanitaria", y el áhículo 3" del Decreto No 139193 " Por el cual se adopta un sistema

de acreditaciónfitosanitaria paro produc.tos vegetales de tmportación (AFIDI) ", pot el
ingreso de productos vegetales, sif-conta¡ con la autorización previa de importación
otorgada por la miíxima autoridad (AIIDD y sin contar con el certificado fitosanitario
del país de origen, conforme a lo expuesto en el exordio de la presente resolución.

Artículo 3o.- SAI\ICIONAR al señor Mario Alfredo Pérez Duarte, con C.I. No

2.072.366, en su calidad de propietario del vehículo marca Mercedes Benz, modelo
8ll, con placa No OCG145, con una multa de 50 (cincuenta) jomales minimos
establecidos para actividades diversas de la Capital, debiendo gestionar ante el
Departamento de Recaudaciones la emisión de la liquidación correspondiente para su

pago a havés de los bancos habilitados, en el plazo de l0 (diez) días hábiles a partir de

la notificación de la presente resolución.

Artículo 4o,- DECLARAR responsable al se¡or CrltinoCano Moran, con C.I.
No 3.562.374, de infringir las disposiciones contenidas en los artículos 14 y 17 de la Ley

l23l9l "Que adoptan nuevas normas de Protgcción Fitosanitaria", y el artículo 3o del

Decreto No 139193 " Por el cudl se ddoptd un sistema de acreditaciónJitosanitaria para
productos vegetales de importación (AFIDI) ", por el ingreso y tenencia de productos

vegetales, §in contar con la autorización previa de importación otorgada por la miixima

uuá.idud (AFIDI) y sin contar con el certificado fitosanitario del país de origen,

confoime a lo expuesto en el exordio de la presente resolución.

.SE

Artículo 5o.- AP Moran, co

59 crea el Servic

fll{§arc lu¡$tl ! ot c¡tp¡! Y

3,562.374, conforme

r
s¡lilrá,
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EL PRESIDENTE DEL SENAVE
RESUELVE:
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de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE) " , conforme a lo expuesto en el
exo¡dio de la presente resolución.

Artículo 60.- COMUNICAR al señor Mario ¿,Uredo Pérez Duarte, con C.I.
No 2.072.366, domiciliado en la compañía San Francisco de la ciudad de Gene¡al

..- Aquino - Departamento de San Ped¡o y al señor Cristino Cano Moran, con C.I. No
3.562.37 4, domiciliado en la calle San Roque - Arroyo Guazu - ciudad de Coronel
Oviedo - Departamento de Caaguazú, sobre la vigencia de la Resolución SENAVE N"
498/16"Por el cual se implementa el Sistema [ntegrado de Control de Multas (SICI[)
del Servicio Nacional de{alidad y Sanidad Vegetat y de SemilTai (SENAVE), y se
abroga la Resolución SENAVE N" 136/15 de fecha 03 de marzo de 2015", e¡lace:
http://www-senave.gov.py/resoluciones-del-senave-html., y de la Ley N. 6715/21
"Procedimientos Administrativos ", Artículo 64, en cuanto al plazo para interponer el
recurso de reconsideración.

o 7o.- NOTIFICAR a quienes corresponda y cumplida, archiva¡

ING. AGR. O SAMAIYIEGO MONTIEL
PRESIDENTEI

aatú ¡a¡ñ¡' c carap y ü¡¡ao tt§rll t * g,r¡¡
L{ A .i. xrrú. 16 áq lLerá ¿¡t ¿* aryg' 1*A
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