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“POR LA CUAL SE APRUEBA EL PROCEDIMIENTO “PLAN E TRABAJO ANUAL
(PT4)” DE LA AUDITORIA INTERNA INSTITUCIONAL DEL SERVICIO NACIONAL
DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.
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Asuncién,a‘lb de En ero de 2026.

VISTO:

La Nota AIl N° 006/2026 de fecha 21 de enero del 2026, presentada por la Auditoria
Interna Institucional; la Ley N° 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad
Vegétal y de Semillas (SENAVE)"”; el Dictamen N° 071/2026, de la Direccién de Asesoria
Juridica; y,
(

CONSIDERANDO:

Que, mediante Nota AIIl N° 006/2026 de fecha 21 de enero del 2026, identificada bajo

' expedlente MEI SENAVE N° 5/3/2026, la Auditoria Interna Institucional, remite a consideracion

y posterlor aprobacmn ‘el procedimiento denominado “Plan de Trabajo Anual (PTA)”, .PRO-
AlI-001, version 01, que fuera elaborado por sus areas de competencia.

Que, la propuesta remitida, identificada bajo el c6digo PRO-AII-001, Versién 01, ha sido
elaborado siguiendo los pardmetros establecidos en la Resolucion SENAVE N° 434/2025 “Por
la cual se actualiza el procedimiento para el “Control de Documentos”, para la elaboracion,

. verificacién, aprobacién y autorizacion de documentos relacionados al dmbito del Sistema de
' Gestion de Calidad (SGC) del Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas
(SENA VE), y se abroga la Resolucion SENAVE N° 1003/2024 de fecha 15 de noviembre del
20247, y establecen las nuevas directrices para|la elaboracion, verificacion, aprobacién y
autorizacion de documentos relacionados al dmbito del Slstema de Gestion de Calidad del
SENAVE. . -
Que, es necesario definir el ciclo de gestion del Plan de Trabajo Anual (PTA) de la
Auditoria Interna Institucional. Este proceso abarca-desde la elaboracién hasta el seguimiento)
integrando un enfoque basado en riesgos. Todo el procedimiento se alinea con el Manual de
Auditoria Gubernamental del Paraguay y el modelo MECIP 2015, con el fin de potenciar el ™
control interno y la mejora continua institucional.

Que, la Ley N° 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Samdad Vegetal y
de Semillas (SENAVE)”, dispone: =
Articulo 9°- “Serdn funciones del SENAVE, ademds de las establecidas en las Leyes
123/91 y 385/94 y otras referentes a la sanidad y calidad vegetal y de semillas, las siguientes. ...
c) establecer las reglamentaciones técnicas-para:la ejecucion de cualquier actividad de su
competencza en todo el terrztorzo naczon, las legzslaczones pertmentes szendo las
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RESOLUCION N°.052 ... %@\*\

“POR LA CUAL SE APRUEBA EL PROCEDIMIENTO “PLAN DE TRABAJO ANUAL
(PT4)” DE LA AUDITORIA INTERNA INSTITUCIONAL DEL SERVICIO NACIONAL
DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”,

e
Articulo 13.- “Son ‘atribuciones y funciones del Presidente:...j) dictar el reglamento

interno, manual operativo,; ...p) realizar los demds actos para el mejor cumplimiento de sus
b
fines”. ’

Que, por Resolucién SENAVE N° 047/26 de fecha 21 de enero del 2026, se designd
Encargado de Despacho de la Presidencia del Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y
de Semillas (SENAVE).

Que, por Providencia N° 080/2026 la Direccién General de Asuntos Juridicos remite el
Dictamen N° 071/2026, de la Direccién de Asesoria Juridica, en el cual se realiza el analisis
legal de la propuesta presentada, concluyendo que corresponde a la Maxima Autoridad
Institucional aprobar, mediante resolucidn, el procedimiento denominado “Plan de Trabajo
Anual (PTA)”, PRO-AII-001, versi6én 01, elaborado por la Auditoria Interna Institucional.

POR TANTO:
En virtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N° 2459/04 “Que crea el
Servi(cio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)”.

EL ENCARGADO DE DESPACHO DE LA PRESIDENCIA DEL SENAVE
RESUELVE:

Xﬁiculo 1°.- APROBAR el Procedimiento “Plan de Trabajo Anual (PT4)”, PRO-AII-
001, versién 01, de la Auditoria Interna Institucional del Servicio Nacional de Calidad y Sanidad

Vegetal y de Semillas (SENAVE), conforme al anexo que se adjunta y forma parte de la presente
resolucién. L

Articulo 2°.- ESTABLECER que la Auditoria Interna Institucional, a través de sus 4reas
de competencia, sera el responsable de la implementacién de la presente resolucion.

Articulo 3°.- DISPONER que la presente resoluciénrige a partir de su promulgacién.
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“POR LA CUAL SE APi(:UEBA EL PROCEDIMIENTO “PLAN DE T RABAJO ANUAL
(PTA)” DE LA AUDITORIA INTERNA INSTITUCIONAL DEL SERVICIO NACIONAL
DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.
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ANEXO

ecretano (‘eneral

|7 SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS i\ n,}
Luis A, ddo Horrara 195 asq. Yegros. Edif. Inter Exprass - Piso 5 L
Asuncién-Paraguay o

WWW.senave.gov.py




N\
N
A
e
!
/
5
/ \
- -
Y
(
e ~
—
L~



SNSIONAL

§~S>
7 &

Plan de Trabajo Anual (PTA)
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Plan de Trabajo Anual (PTA)

S

ELABORADO POR:

VERIFICADO POR:

VISTO BUENO DE:

Nombre y Apellido:
Lic. Lorena Chaparro
Lic. Alexis Alcaraz

Nombre y Apellido:

- Abog. Cristébal
Casamayouret

-+ Ing. Agr. Rosa Liliana
Encina l

- Lic. Manuel Vera

Nombre y Apéllido:
Lic. Alex Martinez

Cargo: Cargo: Cargo:

Auditora de Campo - Jefe de Departamento de Auditor Interno Institucional
Auditor de Campo Auditoria de Gestion .
- Jefa de Departamento de

Auditoria Técnica
- Jefe de Departamento de
Auditoria en Informatica
Firma: Firma: Firma:

Fecha: 19/01/2026

Fecha: 21/01/2026
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1. OBJETIVO %@?\\\‘\

Definir el ciclo de gestién del Plan de Trabajo Anual (PTA) de la Auditoria Interna
Institucional. Este proceso abarca desde la elaboracion hasta el seguimiento, integrando
un enfoque basado en riesgos. Todo el procedimiento se alinea con el Manual de
Auditoria Gubernamental del Paraguay y el modelo MECIP 2015, con eI fin dé potenciar
el control interno y la mejora continua lnstltumonal
z
2. ALCANCE

Este procedimiento abarca todas las fases del Plan de TrabaJo Anual (PTA),
estructurandose sobre los pilares de planificacion, organizacion, dweccuon y control. Su
aplicacion garantiza la trazabilidad desde el disefio inicial hasta la comunicacién de
résultados, integrando el ciclo de control del MECIP 2015 (Estratégico, de Gestion y de
Evaluacién) para asegurar un cumplimiento normativo alineado con los objetivos
institucionales.

3. PROCESOISUBPROCESO RELACIONADO
~De acuerdo con el Mapa de Procesos institucional ratificado por la Resolucién N°
447/2023, este procedimiento se vincula con los siguientes Procesos Estrateglcos

» Proceso: E04.06: Gestlon del Plan de Trabajo Anual de la Audltorla lnterna
Institucional (PTA).

Proceso: E04.07: Auditoria Financiera

Proceso: E04.08: Auditoria de Gestion.

Proceso: E04.09: Auditoria Técnica.

Proceso: E04.10: Auditoria-Informatica.

4. SIGLAS Y DEFINICIONES

41 Siglas

4.1.1 AGPE: Auditoria General del Poder Ejecutivo.
4.1.2 All: Auditoria Interna Institucional.

4.1.3 CGR: Contraloria General de la Republica.
4.1.4 DG: Direcciones Generales.

4.1.5 DAyS: Direcciones de Area y Staff.

4.1.6 MAI: Maxima Autoridad Institucional. Ea
4.1.7 MAGU: Manual de Auditoria Gubernamental del Parag
4.1.8 PTA: Plan de Trabajo Anual.

4.1.9 PMI:-Plan de Mejoramiento Institucional.
4.1.10 SENAVE: Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Se”mlﬁa$«\

4.1.11 SIAGPE: Sistema Integrado de la Auditoria General del Pode / ebu
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4.1.12 MECIP: Modelo Estandar de Control Interno del Paraguay.
4.1.13 NRM: Norma de Requisitos Minimos
/,

4.2 Definiciones

4.21

4.2.2

~-4.2.3

4.24

4.2.5

4.2.6

4.2.7

4.2.8

4.2.9

Plan de Trabajo Anual de Auditoria Interna (PTA) Es el instrumento de

. planificacién aprobado por la Maxima Autoridad Institucional, mediante el cual se
“programan las actividades de auditoria interna a ser desarrolladas durante un

ejercicio anual, definiendo-los objetivos, el alcance, la naturaleza de los trabajos,
el cronograma de ejecucion y los talentos humanos requeridos bara su
cumplimiento. ( |

Auditoria Interna: Actividad independiente y objetiva que provee seguridad a la
alta direccién sobre la eficacia de los procesos internos, orientada a minimizar
riesgos de fraude, errores o practicas ineficientes.
Alcance de Auditoria: Marco o limite de los procedimientos de examen
considerados necesarios para cumplir con los objetivos--del encargo “en
circunstancias especificas.
Auditor/a Interno/a: Directivo de mayor jerarquia de la Auditoria Interna
Institucional, con rango equwalente a director/a en el organigrama del SENAVE.
Es un cargo de-confianza que ejerce un liderazgo transformador, actuando con
absoluta lmparCIalldad y profesionalismo. Su gestién se caracteriza por‘un perfil
altamente técnico y un firme compromiso con la innovacién en los procesos de
control, asegurando la integridad de la vigilancia institucional. ‘

Auditor/a de Campo: Servidor publico de la Auditoria Interna Instltumonal que
posee la idoneidad técnica y profesional necesaria para el cargo. Actua con total
imparcialidad y responsabilidad en la ejecuciéon de las tareas aS|gnadas
fomentando el trabajo en equipo para alcanzar los objetivos de control y asegurar
la calidad de los hallazgos. |

Técnico de Auditoria: Servidor Publico que asiste en el desarrollo del Plan de

Trabajo Anual, actuando con idoneidad en el manejo de herramientas y

\ .
normativas vigentes. Se caracteriza por su alto nivel de compromlso en el

cumplimiento de metas y su capacidad para el trabajo en equipo, mtegrandose
de forma proactiva en las unidades auditadas bajo principios de respeto mutuo y
ética profesional. ; }
Encargo de Auditoria: Documento formal (generalmente un memorando firmado
por la jefatura de la AII) que autoriza el inicio de una auditoria y comunica sus
términos.

Ejecucion: Fase de la auditoria centrada en la obtencion de evidencia suficiente
y competente sobre los hallazgos significativos definidos en la planeamon
SIAGPE: Plataforma informatica oficial del Poder Ejecutivo que permlte ala
Auditoria Interna Institucional registrar, gestionar, dar seguimiento y reportar de
manera integral todo el proceso de auditoria, desde la elaboracién y aprobamon

del Plande Trabajo Anual, hasta la ejecucion de las auditorias en todas sus fases,
el seguimiento de recomendaciones ‘

4.2.10 Objetivo de la Auditoria: Declaramon precisa del propOS|to del examen, que

Resolucién SENAVE N° .-7.0.07. 12026

p@i‘?ﬁ 68\0 de
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financieros,

busca responder a mterroga te' ”sobre -aspectos
cumplimiento. '
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4.2.11 Planificacion "‘(Planeamiento): Etapa estratégica donde se define el enfoque,

objetivos, criterios y recursos (qué, como, cuando y con qué) para el examen.

4.2.12Plan Estratégico Institucional (PEI): Instrumento de gestidn ‘que establece

prioridades, metas de mediano plazo y estrategias para alcanzar la misién y visién
institucional.

4.2.13 Politica: Directriz o mandato formal que establece la base para la

implementacion de controles y procedimientos operativos.

4.2.14Riesgo: Probabilidad de ocurrencia de eventos que puedan afectar

6.1
6.1.1

6.1.2

6.1.3

6.1.4

.

s 6.2
6.2.1

informacién correspondiente a: -

negativamente el logro de los objetivos institucionales en términos de eficacia,
legalidad o transparencia. ‘ :

5. RESPONSABLE

La Auditoria Interna Institucional (All), a través de sus distintos departamentos y
dependencias, es la instancia encargada de gestionar el Plan de Trabajo Anual
(PTA) ante la Auditoria General del Poder Ejecutivo (AGPE). Esto incluye la gestion
de su aprobacion inicial, posibles modificaciones y la carga del reporte de avance
en el sistema SIAGPE durante el ejercicio fiscal. Por su parte, la Maxima Autoridad
Institucional (MAI) es la responsable de autorizar el plan y sus modificaciones
mediante la Resolucién correspondiente, . -

6. ACTIVIDADES

Identificacién y Analisis de Rie;qos _
Siguiendo los lineamientos del MECIP 2015, la planificacion del (PTA) se inicia con

la identificacion de areas criticas, considerando los planes estratégicos y

operativos institucionales, el modelo de gestion por procesos y las actividades
clave de'la institucion. ‘ - . :
Para la identificacion y analisis de riesgos, la (All) considerara, entre otros criterios,
las actividades rutinarias y no rutinarias, los factores humanos asociados al
comportamiento y las capacidades del personal, asi como la estimacion de la
probabilidad de ocurrencia y el impacto potencial de los eventos identificados.

La identificacién de riesgos permitira reconocer los eventos que puedan afectar
negativamente el cumplimiento de los' objetivos institucionales y el funcionamiento
de los procesos, determinando sus niveles, causas, efectos vy agentes
generadores, constituyendo la base técnica para el analisis de riesgos y la
definicion de las ér/eas a ser auditadas durante el ejercicio. ;

La identificacion y el analisis de riesgos se aplicaran a los objetivos institucionales,
procesos, areas, subprocesos o actividades, y se documentaran utilizando el
formato habilitado en el (SIAGPE). . . ~

Elaboracién del PTA en el SIAGPE

Laj:f_\uditoria Interna Institucional debera estructurar el Plan de Trabajo Anual

: aIine:ado a la mision, visién y objetivos.estratégicos del SENAVE, incorporando en -
el Sistema Integrado de la Auditoria "General del Poder Ejecutiv ASIAGPE) la
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6.2.2
6.3

6.3.1
6.3.2
6.3.3
6.4

6.4.1

6.4.2

6.4.3
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<§§é b) Cronograma, con el calendario de auditorias;

c) Recursos, mediante la asignaciéon del talento humano y el calculo de
horas/hombre conforme a la complejidad de las auditorias; y

d) Productos, definidos como los informes y resultados esperados.

La elaboracién del PTA tendra como insumo la identificacion y analisis de riesgos
desarrollado conforme al numeral 6.1 del presente procedimiento. o
Circuito de Aprobacién
El borrador del PTA sera remitido a la Auditoria General del Poder Ejecutivo
(AGPE) a través del SIAGPE, antes del 1 de noviembre de cada afio, para la
emisién del parecer técnico correspondiente.
En caso de observaciones formuladas| por la AGPE, la Auditoria Interna
Institucional debera realizar los ajustes necesarios hasta obtener la conformldad
técnica. |

Una vez aprobado técnicamente, el PTA sera elevado a la MaXIma‘ Autoridad
Institucional, quien formalizara su aprobamon mediante Resolucion, Ia cual sera
publicada en el sitio web institucional y adjuntada en el SIAGPE en formato PDF.
Implementacion y Control de Calidad
Ejecucion: Una vez aprobado y vigente el Plan de Trabajo Anual para el ejercicio -
fiscal correspondiente, se dara inicio a su implementacién. Cada proce@mlento de
auditoria debera estar precedida por la emision del Encargo de Auditoria, firmado
por el/la Auditor/a Interno/a, mediante el cual se autoriza formalmente la ejecucion
de la-auditoria conforme al cronograma establecido en el PTA.
Reporte de Avances: La Auditoria Interna Institucional ‘debera registrar y
comunicar el avance de la ejecucion del PTA a través del Sistema Integrado de-la
Auditoria General del Poder Ejecutivo (SIAGPE) de manera  semestral,
consignando las fases de planeacion, ejecucién e informe, para el‘ monitoreo
correspondiente por parte de la Auditoria General del Poder Ejecutivo.
Mejora Continua: La informacion registrada en el SIAGPE, mcluyendo los
resultados de las auditorias y las recomendaciones-formuladas, constituira la base
para el seguimiento del cumplimiento del PTA y para la elaboracién y actualizacion
del Plan de Mejoramiento Institucional (PM]), contribuyendo a la trazabilidad,
transparenma y mejora continua del proceso de auditoria mterna

7. CONTROL DE CAMBIOS

item Pagina Cambios

841
8.1.2

8. REFERENCIAS =g
Gy ol
Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Es' dd'”’f* R0 Gp””a,,ﬂ
Decreto N° 13245/01 “Por el cual se reglamenta Qe
Ejecutivo y se establecen sus competencias,
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8.1.3

8.1.4

actuacion, asi como para las Auditorias Internas Institucionales de las Entidades y
Organismos del Estado, de conformidad con las disposiciones establecidas en Ia
Ley N° 1535/99 «De Administracién Financiera del Estado»”.

Decreto N° 1249/03 “Por el cual se aprueba la reglamentacién del regimen de
control y evaluacién de la Administracion Financiera del Estado”.

Ley N° 2459/04: “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de

~Semillas (SENAVE)”

8.1.5

8.1.6

8.1.7

8.1.8

Decreto N° 7271/17 “Por el cual se aprueba el Sistema Integrado de la Auditoria
General del Poder Ejecutivo (SIAGPE) para ser implementado en los Organismos
y Entidades dependientes del Poder Ejecutivo”.

Resolucion AGPE N° 152/08 “Por la cual se aprueba, adopta y se establece la
obligatoriedad del Manual de Auditoria Gubernamental para la Auditoria Interna
que ejerce la Auditoria General del Poder Ejecutivo y las Auditorias Internas
Institucionales dependientes del Poder Ejecutivo”.._

Resolucion CGR-N° 147/19 “Por la cual se aprueba la “Matriz de Evaluacion por
Niveles de Madurez” a ser utilizada en el marco del Sistema de Control Interno del
Modelo de Control Interno para Instituciones Publicas del Paraguay — MECIP
2015".

Resolucion AGPE N° 496/2024 (POR LA CUAL SE REGLAMENTA EL USO DEL
SISTEMA INTEGRADO DE LA AUDITORIA GENERAL DEL PODER EJECUTIVO
- SIAGPE, PARA SU IMPLEMENTACION EN LAS AUDITORIAS INTERNAS
INSTITUCIONALES DE LOS ORGANISMOS Y ENTIDADES DEPENDIENTES

- DEL PODER EJECUTIVO Y SE ABROGA LA RESOLUCION AGPE N° 290/2017

Y 271/2023.).

9. DOCUMENTOS

) No aplica, BB C
PTA NA | sistema SiAGPE | Auditora archivo Eliminasisn dol
Interna . archivo
: electrénico
ra s o | No aplica, - .
Andlisis d ‘ i6
. alisis de N/A Sistema SIAGPE Auditora archivo Eliminacion del
Riesgo Interna L archivo
electrénico
Resolucién Pagina web .
SENAVE N/A 'SEN}AVE SG Diez afios Archivo
10. ANEXOS |
Anexo I: Flujograma del Plan de
mecip
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All

All

All All PLANIFICA PTA CONFORME LINEAMIENTOS DE

MAGU Y AGPE
IDENTIFICAY INGRESA A SIAGPE Y ~ ESTABLECE OBJETIVOS, S——
ANALIZA RIESGOS  [——{ CARGA EN MODULO - AREAS O PROCESOS A AUDITAR.
QUE CORRESPONDE _—T CANTIDAD DE RECURSOS HUMANOS Y

HORAS DE TRABAJO INVERTIDAS.
- PRODUCTOS A PRESENTAR,

~
/
f
REMITE PTA MEDIANTE
[——] SISTEMA SIAGPE PARA
CONSIDERACION DE AGPE

¢AGPE DA PARECER

All Al

FAVORABLE A PTA?

3 COMUNICA SEMESTRALMENTE IMPLEMENTA PTA.
AVANCE DE PTA MEDIANTE —1 - EMITE ENCARGADOS DE
SIAGPE. AUDITORIA

ELEVA PTA PARA

CONSIDERACION Y
APROBACION MEDIANTE |~
RESOLUCION DE MAI

11.APROBACION DEL DOCUMENTO

A%Q§LAMA| .

‘ﬁﬂkr

APROBAQI

Nombre y Apellido

R. ALEJ ND

Encargado\Q espagho, Res. SENAVE N° 047/2026

Fecha

P?es:denc:a SENAVE
26104 12026

Vigéncia

El documento entra en vigencia desde la fecha de promulgacion de
la resolucion

4. o
Secretarno General

meci
2015 P
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