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Asuncion, 04 de noviembre del 2021.

VISTO:

La Providencia N° 1351/21 de la Direccién General de Asuntos Juridicos, por la
cual remite el Dictamen Conclusivo N° 34/21, al sefior Tedfilo Barrios, con C.I
N°4.776.508; y,

CONSIDERANDO:

Que, conforme al Dictamen Conclusivo N° 34/21, el Juzgado de Instruccién del
Sumario Administrativo eleva a consideracién de la presidencia el resumen de las
actuaciones cumplidas en el expediente caratulado: “SUMARIO ADMINISTRATIVO
INSTRUIDO AL SENOR TEOFILO BARRIOS, CON C.I N° 4. 776.508, POR
SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL
DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENA VE)”, ordenado por
Resoluciéon SENAVE N° 250 de fecha 20 de mayo del 2021.

Que, segun Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 28825 de fecha 30 de octubre de
2020, se constituyeron funcionarios técnicos del SENAVE, en la parcela de la sefiora
Celia Guachire (denunciante), ubicado en la ciudad de Yasy Kaily del Departamento de
Canindeyu, a fin de fiscalizar una supuesta deriva de productos fitosanitarios, mediante
aplicacion realizada por el productor Teéfilo Barrios, vecino de la misma. En el momento
de la verificaci6n se constata dafios o efectos del producto en el pastizal, por lo tanto, se
extrajo muestras de hojas en el pasto para su envié en el laboratorio del SENAVE para
analisis de residuos. Se observé cultivos de pastos Camertin que se utiliza para
ras vivas, pero falta cumplir los 5 mts de ancho y 2 mts de altura, segtin los requisitos
d@l\ SBNAVE por lo que se exigio al productor completar.

3 Que, obra en el expediente el informe de los resultados de ensayo de residuos de
= pIagm&idas y micotixinas N°s LRPM/1838/2020 y 1839/2020 de los cuales se desprenden
" gué en las muestras de pastos se detectaron la presencia del principio activo 2.4 D, en
2% " cantidades superiores al limite méximo de residuos establecidos (hasta 0,0010 mg) segin

la Unién Europea.
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Que, por Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 28832 de fecha 09 de diciembre de
2020, funcionarios técnicos del SENAVE se constituyeron en la parcela del productor
Tedéfilo Barrios, ubicado en la calle Julia M. Cueto en la ciudad de Curuguaty del
Departamento de Canindeyu, con el fin de fiscalizar para dar cumplimiento a lo solicitado
por la Asesoria Juridica, que son los siguientes: 1) datos completos del productos: Tedfilo
Barrios, con C.I. N° 4.776.508, con domicilio en Curuguaty; 2) Clase de cultivo y
extension de la parcela: cuenta con cultivo de sésamo y chia, 60 has aproximadamente;
3) Si la parcela del productor es la tnica colindante a la parcela afectada de la Sra. Celia
Guachire. Se deja constancia que no es la tinica que colinda con la propiedad de la Sra.
afectada, existiendo otro cultivo, 4) Planilla de aplicacién: No cuenta con la planilla de
aplicacion.

Que, en atencidn a la denuncia, los técnicos se constituyeron in situ en la parcela,
donde observaron indicios de dafios en el pastizal a causa de la supuesta deriva de
productos fitosanitarios, por consiguiente, procedieron a las extracciones de muestras de
las hojas de pastos para determinar tal situacién, segun lo asentado en el Acta de
Fiscalizacion N° 28825/2020.

Que, conforme a los resultados laboratoriales detectaron en las muestras de pastos,
la presencia de ingredientes activo 2,4 D superior al limite residuos de plaguicidas
establecidos por la Unién Europea.

Que, por otro lado, en la verificacion realizada a la parcela del denunciado Teofilo
Barrios, a solicitud de la Asesoria Juridica, se constata que, el productor citado posee con
cultivos de sésamo y chia de aproximadamente 60 hectareas, no cuenta con planilla de

244 xEE?ﬁgamon de productos fitosanitarios y que la parcela afectada es colindante con otras
_—Ppa \c\ela que pertenecen a otros productores.

' T Que, no obstante, se tiene el parecer técnico de la Asesoria Técnica Especializada
Y{g X Q@Mqueta de uso del producto fitosanitario con ingrediente activo 2,4 D, de los cuales,
\‘ \ NN desprenden que el herbicida citado no es empleado en los cultivos de chia y s€samo.
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Que, en la comprobacién del dafio en el cultivo de pasto de la denunciante por
supuesta deriva de productos fitosanitarios se pudo constatar a través de los resultados
laboratoriales, que arrojaron la presencia del ingrediente activo 2,4 D.

Que, por consiguiente no existe elementos suficientes que puedan demostrar que el
sefior Teodfilo Barrios (denunciado) es responsable de la deriva de productos
fitosanitarios, dado que, no obran en el expediente tomas de muestras del cultivo del
denunciado donde supuestamente fue tratado con el ingrediente activo 2,4 D, tampoco
present6 planilla de aplicacion en el que consta la utilizacién de dicho herbicida, la
existencia de otras parcelas colindantes a la parcela afectada y, por ultimo, que el
herbicida en cuestién no es empleado en los cultivos de chia y sésamo, de acuerdo al
parecer técnico y la etiqueta de uso del plaguicida.

Que, obra en el expediente el Dictamen Juridico N° 279/2021, de la Direccidn de
Asesoria Juridica, donde recomienda instruir sumario administrativo al sefior Tedfilo
Barrios, con C.I. N° 4.776.508, por supuesta infraccién al articulo 61 de la Ley
N®3742/09 “De control de Productos Fitosanitarios de Uso Agricola”, siendo instruido

el sumario administrativo segin Resolucién SENAVE N° 250 de fecha 20 de mayo de
2021.

Que, a fs. 35 de autos obra el A.I. N° 02/21, por el cual el Juzgado de Instruccién
se declara competente para entender en la causa; instruye el sumario administrativo al
sefior Tedfilo Barrios, con C.I. N° 4.776.508, en base a las disposiciones de la Resolucién
SENAVE N° 250/21; intima al sumariado para que en el plazo de 9 (nueve) dias se
presente a ejercer su defensa; ordena cumplir cuantas diligencias sean necesarias para el
E:feffé imiento de los hechos y la determinacién de las responsabilidades; y notificar.
endoz otificado dicho A.L en fecha 08 de julio de 2021, seglin consta en la Cédula de
) ﬁca on que se halla agregada al expediente.

T E‘V-Que, afs. 42 de autos, obra el AI N° 04/2021 de fecha 18 de agosto de 2021, por el
cgglel Juzgado resolvié dar por decaido el derecho del sefior Tedfilo Barrios, con C.1.
»“N°® 4.776.508 para presentar su descargo y, en consecuencia, declaré su rebeldia y
notificar. Siendo notificado dicho A.IL en fecha 07 de setiembre de 2021, segtin consta en
la Cédula de Notificacion agregada al expediente.
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Que, por Providencia D.S.A. N° 67 de fecha 14 de octubre de 2020, el
Departamento de Sumarios Administrativos, informé que el sefior Teofilo Barrios, con
C.I. N° 4.776.508,, no cuenta con sumarios administrativos por infracciones a las
normativas legales y reglamentarias reguladas por el SENAVE.

Que, por Providencia de fecha 25 octubre de 2021, el Juzgado de Instruccion ordena
el cierre del periodo probatorio.

Que, obra el informe del actuario en el que consta que el sumario administrativo
fue notificado al sefior Tedfilo Barrios, con C.I. N° 4.776.508, en legal y debida forma,
no habiendo presentado su descargo respectivo en su oportunidad, en consecuencia, se
declar¢ su rebeldia. Igualmente, informd el actuario sobre las documentales que obran en
el expediente.

Que, por Providencia de fecha 26 de octubre de 2021, el Juzgado de Instruccion
llama a autos para resolver.

Que, laLey N°3742/09 “De control de Productos Fitosanitarios de Uso Agricola”,
establece:

Articulo 61.- “Los aplicadores de productos fitosanitarios de uso agricola por via drea
Y terrestre, sea mecanizada o a costal, estan obligados a llevar los registros de aplicaciones, que
tendrdn cardcter de declaracion jurada, donde deberdn constar las operaciones ejecutadas”.

Articulo 63.- “El piloto o aplicador terrestre deberd suspender inmediatamente las
operaciones en los siguientes casos: a) cuando personas y/o animales que no participan en la
. vogemczon se vean expuestos a la accion de los productos fitosanitarios de uso agricola; b)
'cu[ﬂf%g se produzca o exista algun riesgo que deriva, de la contaminacion de cursos de agua, o
@gdzc;goyes atmosféricas desfavorables: temperatura superior a 32°, humedad relativa inferior

%3\! ~ P
\ K\‘\ 'WQM, el Decreto N° 2048/04 “Por la cual se deroga el Decreto N° 13.861/96 y se

YO rag‘famenta el uso y manejo de plaguicidas de uso agricola establecidos en la Ley
123/91”, establece:

N e Articulo 2.- “Reglaméntese el uso y manejo de plaguicidas de uso agricola,
conforme lo establecido en la Ley N° 123/91, en la siguiente forma: Entiéndase por:
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Deriva: Desplazamiento de un plaguicida aplicado con aeronave o con equipo terrestre
hasta donde alcance fisicamente los efectos del tratamiento”.

Articulo 15.- “Los propietarios de bosques, sembradios, cultivos u otros bienes
que sufriesen dafios por deriva de plaguicidas, realizardn la denuncia al Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, Direccién de Defensa Vegetal, dentro de los 5 dias de
producido la aplicacién del producto, con indicacién precisa del lugar, identificacion del

aplicador, a quien se lo citard en el sumario pertinente que se abrird para la investigar
el hecho denunciado”.

Que, por Resolucién SENAVE N° 250 de fecha 20 de mayo de 2021, se instruyé el
sumario administrativo al sefior Tefilo Barrios, con C.I. N° 4776508, segun lo descripto
en el Acta de Fiscalizacion N° 28825/2021 de fecha 30 de octubre de 2020 y el Acta de
Fiscalizacién N° 28832/2020 de fecha 09 de diciembre de 2020, respectivamente, en el
cual consta la verificacion técnica realizada en la explotacion agricola del sumariado
domiciliado en la ciudad de Curuguaty, Departamento de Canindeyt, donde se constatd
la falta de presentacién de planilla de aplicacién de productos fitosanitarios.

Que, el hecho de referencia fue verificado segin Acta de Fiscalizacién SENAVE
N® 28832/2020 labrada por funcionarios del SENAVE, en el ejercicio de sus funciones y
dentro del marco que la legislacién institucional les confiere, por consiguiente, se le
atribuye un valor probatorio calificado, la cual fue suscripta también en su oportunidad
por el sefior Teofilo Barrios, con C.I. N° 4776508.

Que, tal como se consign en los antecedentes del dictamen conclusivo, el sefior
Teofilo Barrios, con C.I. N° 4776508, no se present6 a contestar el traslado ni arrimé
pruebas motivo por el cual se declaro su rebeldla mediante A I. N° 04/2021, (a fs 42), 1o

Qile, en atencion a lo expuesto, se tiene que la incomparecencia del sumariado
%a:mphca que se estd ante un supuesto de falta de contestacién a la notificacién del inicio
_\:\del proceso sumarial, conducta procesal ésta que se encuentra prevista en el articulo 235
inciso a) del Codigo Procesal Civil, el cual establece “...Su silencio, sus respuestas
evasivas, o la negativa meramente general, podrdn estimarse como reconocimiento de la
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verdad de los hechos pertinentes y licitos a que se refieren. En cuanto a los documenitos,
se los tendrd por reconocidos o recibidos, segiin el caso...”

Que, en este sentido, debe entenderse que el silencio del sumariado respecto de las
afirmaciones formuladas en la instruccion sumarial y las documentaciones arrimadas en
autos supone un asentimiento tacito de su veracidad y autenticidad, respectivamente.

Que, sin perjuicio de ello, también debe notarse que la presuncion aludida en el
articulo 235 del C.P.C., es de caracter juris tantum, es decir, que admite prueba en
contrario, por ende, el juzgado de instruccion se encuentra constreflido a dilucidar si se
configuran o no los presupuestos necesarios para determinar la existencia de alguna
contravencion a la normativa legal regulada por el SENAVE, cometida por la sumariada,
conforme a las pruebas arrimadas en la carpeta sumarial.

Que, en cuanto a la comprobacion de la existencia de la transgresion de la
normativa reglamentada por la institucién, se tiene que, conforme a lo dispuesto en el
articulo 61 de la ley 3742/09, todo productor estd obligado a presentar la planilla de
aplicacion de productos fitosanitarios por via terrestre (mecanizada o a costal), a los
efectos de que la dependencia técnica determine si el productor observd la dosis por
hectarea, el tiempo de carencia entre una aplicacién y otra, como asi también, las
condiciones ambientales para realizar la aplicacidon pertinente, debido a que, en
condiciones extremas como alta temperatura, la baja humedad relativa y la velocidad del

<L i £ to superior a 10 km/h, no se deben aplicar los productos fitosanitarios conforme a los
L @ntos de la FAO. Cabe sefialar que, conforme al informe emitido por el
2 amento de sumarios administrativos el seflor Tedfilo Barrios no cuenta con
Jcedentes de sumarios por infracciones a las normativas legales reguladas por el

1
( \ f 1% Que, conforme a los hechos investigados, el Juzgado de Instruccion en su Dictamen
= ¥ goﬁcluswo N° 34/21 recomlenda conclmr el sumario adrmmstratwo mstru1do y declarar

~ contenida en el articulo 61 de la Ley 3742/09 “De control de Productos Fitosanitarios
de Uso Agricola”; por la falta de presentacion de planilla de aplicacién de productos
fitosanitarios; y, en consecuencia, sancionar al mismo conforme a la disposicion del
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Articulo 24 inciso b) de la Ley N° 2459/04 “QUE CREA EL SERVICIO NACIONAL DE
CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL ¥ DE SEMILLAS (SENAVE)”.

POR TANTO:

En virtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N° 2459/04 “Que
crea el Servicio Nacional de Calidad Y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)”,

EL PRESIDENTE DEL SENAVE
RESUELVE:

Articulo 1°.- CONCLUIR el sumario administrativo instruido al sefior Teéfilo
Barrios, con C.I. N° 4.776.508, conforme a lo expuesto en el exordio de la presente
resolucién.

Articulo 2°- DECLARAR responsable al sefior Teéfilo Barrios, con C.L
N°® 4.776.508, de infringir la disposicién contenida en el articulo 61 de la Ley 3742/09
“De control de Productos Fitosanitarios de Uso Agricola™; por la falta de presentacién
de planilla de aplicacién de productos fitosanitarios,

Articulo 3°.- SANCIONAR al sefior Teéfilo Barrios, con C.I. N° 4.776.508, con
una multa de 100 (cien) jornales minimos para actividades diversas de la Capital, suma
que debera ser abonada en la sede Central, sito en Humaitd N° 145 ¢/ Ntra. Sefiora de la
Asuncidn, o en las Perceptorias habilitadas por el SENAVE, en el plazo de 10 (diez) dias

_habiles a partir de la notificacién de la resolucién de conclusion respectiva.

'O g

> //% \, Articulo 4°.- INFORMAR sobre la vigencia de la Resolucion SENAVE N° 498/16
J“POR EL CUAL SE IMPLEMENTA EL SISTEMA INTEGRADO DE CONTROL DE
" MULTAS (SICM) DEL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD ¥ SANIDAD VEGETAL Y
0 DE SEMILLAS (SENAVE), Y SE ABROGA LA RESOLUCION SENAVE N° [36/15 DE
FECHA 03 DE MARZO DE 2015”, enlace: hitp/www.senave.gov.py/resoluciones-del-
A senave-html.
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