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Asunción, oB deju§a , 2026.

VISTO:

La Providencia DGAJ N" 990/26, de la Dirección General de Asuntos Jurídicos,
por la cual remite el Dictamen Conclusivo N' 38/2026, correspondiente al sumario
administrativo instruido a los señores Hugo Daniel Piñanez Báez, con C.I. No 4.146.225
y Faustino Ramón Mora Arca, con C.I. No 2.837.507; y,

CONSIDERANDO:

Que, el Juez Instructor del Sumario Administrativo del SENAVE eleva a
consideración dé la presidencia el res'umen de las actuaciones cumplidas en el expediente
ca¡ah¡lado: "Por la cual se dispone la instrucción de sumario adminisftativo a los
señores Hugo Daniel Piñanez Báez, con C.l. N" 4.146.225 y Faustino Ramón Mora Arca,
con-C.l. N" 2.837.507, por supuestas infracciones a las disposiciones del Servicio
Nacidnal de Ca|fdad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)", ordenado por
Resolución SENAVE N' 212 de fecha 19 de marzo de 2025.

Que, el sumario administrativo fue instruído, con base al Acta de Fiscalización
SENAVE N" 031076 de fecha 26 de octubre de|2024, en la cual, se deja constancia que
técnicos del SENAVE se constituleron en el depósito GICAL de la COIA - DNIT,
ubicado en la ciudad de Mariano Roque Alonso - Central, donde procedieron a verificar
un cargamento de productos vegétales, consistente de 36 (treinta y seis) cajas de tomates
que fueron decomisados por los funcionarios de la COIA - DNIT y oficiales de Delitos
Económicos, por carecer de los documentos-que.-acrediten las autorizaciones de
importaciones y certificados fitosanitarios, que estaban siendo transportados en el
vehículo de la marca Toyotfmodelo Hiace Regius, con chapa No BOT547, conducido
por el señor Hugo Daniel Ptñurcz Báez, con C.I. N" 4.146.225; según Acta de
Intervención COIA - DNIT N' 107212024. Igualmente, en el acta se deja constancia que
el producto queda en guarda y custodia de la DNIT para su disposición final.

Que, obra en autos el Acta de Fiscalización SENAVE N" 031079 de-fecha 26 de
octubre de 2024 funciona¡ios técnicos del SENAVE, se coristituyeron en el depósito
GICAL de la COIA - DNIT, ubicado en la ciudad de Mariano Roque Alonso - Central,
a los efectos de verifica¡ un cargam¿nto de productos vegetales, específicamente 36
(treinta y seis) cajas de tomates y 06 (seis) bolsas de ajos, que fueron decomisados por
funcionarios de la CO[,{ - DMT y oficiales de Delitos er de las
documentaciones que avalen las autorizaciones dei iones y certificados
fitosanitarios, conforme a las Ac¡as de I¡tervenci NIT N's 107

str1073/2024. Asimismo, se deja constancia de la
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laboratorial conespondiente y el restante de los productos quedan en guarda y custodia
en el depósito GICAL S.A. de la DNIT - COIA, para su disposición final.

Que, a fs. 04 a 05 de autos, obra copia simple-del Acta de Intervención DNIT 1072

de fecha 26 de octubre de12024, en la cual, se deja constancia que los funcionarios de la---
COIA - DNIT, conjuntamente con oficiales de Delitos Económicos, en el Puesto de

Cont¡ol de Vista Alegre, ubicado en la ciudad de Villa Hayes - Presidente Hayes,
procedieron a la incautación de 36 (treinta y seis) cajas de tomates de 20 kilogramos c/u.

Igualmente, consta que los productos vegetales, se encontraban en poder del señor Hugo
Danlql Piñanez Báez, con C.I. No 4.146.225, quien transportaba en el vehículo de la ma¡ca
Toyota, modelo Hiace Regius, con chapa No BOT547.

Que, a fs. 06 a 07 de autos, obra copia simple del Acta de Intervención DNIT No
1073124 lab¡ado en fecha 27 de octubre de 2024, en la cual, se deja constancia que los

ñrncionarios de la COIA - DNIT, conjuntamente con oficiales de Delitos Económicos,
en el Puesto de Cont¡ol de Vista Alegre, ubicado en la ciudad de Villa Hayes- Presidente

Hayes, procedieron a la incautación de 06 (seis) bolsas de ajos de 30 kilogramos c/u, los

cuales no contaban con las documentaciones que avalen la autorización de importación,
ta calidad y sanidad, por consiguiente, procedieron al decomiso. En dicha intervención

no se identificó a ningun responsablé'o propietario de las partidas ni se individualizó el

número de placa o chapa de los vehículos.

Que, a fs. 16 de autos, obra la Nota DGAJ N' 23 de fecha 28 de e-gero del2025,
mediante'Ía cual, el titular de la Dirección General de Asuntos Jurídicos, solicitó a la
Dirección del Registro de Automotores informe de los datos (nombres, apellidos, cédula

de identidad y domicilio) del propietario del vehículo de la marca Toyota, con chapa No

BOT547.

Que, a fs. l8 y 19 de autos, obra la Nota D.R.A. N' 51 de fecha 30 de enero del
2025, por la cual, la titular de la Dirección del Registro de Automotores, remitió el reporte
informativo, en el cual se visualiza que el vehículo de la ma¡ca Toyota, modelo Hiace
Regius, con chapa No BOT547, pertenece al señor Faustinit R amón Mora A¡c4 con C.I.
N'2.837.507, domiciliado en Colonia ElizaNo 1590, B' Mbocayaty de la ciudad de Villa
Elisa - Central.

enlace
Que, a fs. 20 al21 de autos, obra el reporte fe la

istros/servlet/c// e istros2.uni
C.I. " 4.146

ecure nave
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cual se desprende que los señcÉes Hugo Danie
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Faustino Ramón Mora Arca, con C.I. N" ?.837.507, no se encuentran inscriptos como

Que, a fs. 25 al27 de autos, obra el Dictamen DAJ N" 21012025, de fecha 19 de

febrero dé 2025, de la Dirección de Asesoría Jurídica, mediante la cual recomendó instruir
sumario adminisüativo a los señores Hugo Daniel Piñanez B áez, cot C.I. N" 4.146.225

y Faustino Ramón Mora Arca' con C.I. No 2.837.507, por las supuestas infracciones a

las disposiciones dáIos articulos 14 y 17 de la Ley No 123191 "Que adoptan nuevas,

normal de Protección Fitosanitaria ", del artículo 3o del Decreto N" 139/93 "Por la cual

se adopta un sistema de acreditación Jitosanitaria para productos vegetales de

importáción (AFIDD" y del punto 2 del Anexo I de la Resolución SENAVE N' 830/22
"Por la cual se actualizan los requisitos y lineamientos para el registro y habilitación de

personas !ísicas y/ o jurídicas como importador de productos y subproductos de origen .

'vegetal, ie impl"*¿n o la madalidad de tramitación electrónica, y se abroga la ¡'
Risoluc¡ón SEñAVE N" 631/19 de fecha 09 de setiembre del 2019", siendo instruido por

Resolución SENAVE N" 212 de fecha 19 de marzo de 2025.

Que, a fs. 32 de autos, obra el A.I. No 72 de fecha02 de junio de2025, por el cual

Sl Juzeado de Instrucción se declara competente para entender en la causa; instruye el

simario administraüvo a los señores Hugo Daniel PiñanezBáez, con C.I. No 4'146'225

y Faustino Ramón Mora Arca, con C.I. No 2.837.507. Asimismo, dispone coner

traslado de la instrucción sumarial - Resolución SENAVE N" 21212025 de fecha 19 de

i,narzo de 2025, intimando a los sumariados para que, en el plazo de nueve (9) días,

comparezca a ejercer su derecho a la defens4 constituya domicilio procesal dentro del

radio de la Capital y denuncie dirección de correo electrónico. Igualmente, ordena la

¡ealización de cuanfas diligencias resulten necesarias para la comprobación de los hechos

denunciados y la ieterminación de las responsabilidades que pudieran derivarse, así

como la notificación de lo resuelto. Consta en autos que dicho Auto Interlocutorio fue

debidamente notifrcado a los sumariados ambas de fecha 30 dejunio de 2025, conforme

se acredita con la cédula de notificación agregada al expediente.

ilrumntutttttuto*

Que, a fs. 44 y 45 de autos, obra el escrito presentado por el señor Faustino Ramén

Mora Arca, con c.I. No 2.837.507, por derecho y bajo patrocinio del Abg. José Latorres, con'

Matrícula C.S.J. N" '4.350, en el que manifiesta cuanto sigue: ""'En primer lugar

quisiera indicar y poner a conocimiento del Juzgado sumairial que en fecha 31 d, oFong

de 2021 he vencliáo en compañía de mi esposa, mediante contrato privado et yellculo_

individualizado como: MAúCA TOYOTA, TTPO STATION WAGON, MODELO HIACE

REGIUS/1997, AÑO DE FABRICACION 1997, COLOR ,CONC ¡y'o

KCH400005920, inscripto en la Dirección de Automotores con 47 al

Sr. HUGO DAVID MONTIEL MARECO de C.l. N" 4 domicilio en JULIA
DE LA

2

':)"-

MIRANDA CUETO C/ ESPAÑA DEL B" MARU A
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SAN LORENZO. Adjunto copia autenticaild-del contrdto de referencia. {uiero indicar
que dicha fecha hi' realizado la entrega y posesión del vehfculo ál Sr. HUGO DAVID
MONTIEL MARECO, como se puede verificar igualmente en la Cláusula TERCERA,

4onde realizaríoi la entrega a su entera satisfacción y el Sr. HIIGO DAVID MONTIEL
MARECO lo recibió conforme. Igualmente hemos entregado EL TÍTULO ONGINALY
LA CEDULA VERDE, conforme se desprende de la Cláusula Cuarta. y hemos dejado,
establecido que autorizamos la conducción al Sr. HUGO DAVID MONTIEL U.qnÉCO,
desde la fecha de yenta, es decir 31 de agosto de 2021, asumiendo desde ese mdlmento
las responsabilidades emergentes de su uso iomo las consecuencias civiles, penales y
administrativas que deriven del uso del vehículo que recibió en dicho acto. eue, con el
paso del tiempo hemos perdido contacto y no pudimos formalizar la venta, sii embar,go,
el vehículo de referencia ya norne pertenece y no obra en mi poder desde 3l de agisto
de 2021 a lafecha. Además, soy de profesión gomero y soy und. persona honesta q=ue se
gana la vida óon un trabajo digno. No me dedico a la importación, ni comprwenta, ni

-- distribución de ningún tipo de productos, ni tengo personales a mi cargo que realicen ese
tipo de trabajos. Por ese motivo aclaro al Juez Instructor que no tengo conocimiento del
hecho investigado, ni le conozco al Sr. HUGO DANIEL ?IñANEZ BAEZ de C.I. N"
4.146.225, ni a su acompañante VIDAL NUñEZ de C.l. N. 1.36g.406, quienes Jiguran en
el Acta de Intervención N" 1072/2024. (...) los mismos no son iabajaáoies míos
dependientes, ni tampoco contratados de forma independiente, bajo ningtjn contexto. No
tenemos ningún tipoAe relacionamiento, y ofiezco eihibición de mi telé/ono celular para
que se pueda corroborar que nunca hemos intercambiado mensajes o llamadas, y mucho
menos he dado instrucciones para realización de trabajo algunoJsto también se puede
corroborar solicitando vía oJicio a las telefonías que informen sobre llamadas entl
número de celular- {5g5 98l i38 676, correipondieite a la empresa TIGI, y et indieado
en el acta de intervención correspondiente al sr. Hugo piñanez N" 09g3234422, en et
mes de octubre del año 2024, quien brindará datos más certeros y se podrá verificar que
Io expuesto por mi parte es verd.ad. También solicit_o se verifique la habilitación^det
rodado y se solicite ál Municipio correspondiente Infirmac.ión sábre el titular o persona
que ha solicitado el mismo y si l1a presentado documentaeión respaldatoria dei rodado
en su poder. Aclaro nuevamente que el vehículo de referencia ya no me pertenece lo he
vendido en el año 2021 y desde ese momento he entregado la posisión al nuevo
propietdrio comprador como también todos los documentos del vehíiulo (título original
y cédula verde), asumiendo este la respinsabitidad por el rodado desde sa recep'ción.
Desconozco si nuevamente el sr. Hugo David Montiel ha vendido mediante cintrato
privado a otras personas hasta llegar al Sr. Hugo piñanez,
dicho vehículo. Solicito todo esfo a los efecfos de resguar
he indicado previamente HE VENDIDO EL R
dctualmente. También quisiera índicar que el

n se encontraba utilizado
is derechos, pues como

eoctubre de 2
de

h-l

trabajando en mi local de gomería. Por todo
o
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conozco, no he realizado ni tengo responlabilidad sobre los hechos_gue me atribuyen, de

supuesta violación de los arts. 14 y 17 de la Ley 123/91 "Que adopta nuevas'normas de

Protección Fitosanitarias" y solicito previo los trámite-s de rigor la desvinculación de

esta investigoción a mi persona, indicando que igualmente colaboraré con todos los

requerimientos del Juez Sumarial para el esclarecimiento de los hechos que estén q mi
alcance. Que he justificado'Que el vehículó en cuestión, aunquq no se haya formaliiado
la escrituración traslativa de dominio, ya no me cotesponde, lo @ vendido en el año

2021 mediante contrato privado con certificación de firmas que se ddiunta, por lo gue

corresponde tener presente y desvincularme del presente proceso sumarial. Apelo para
solicitar la desvinculación a lo dispuesto en el Art. 3'-@ la Resolución: 327/2019 que

reza: "...Artículo 3o.- Carácter de la enumeración. Las infracciones citadas en el Anexo

I, son merdmente enunciativas. El-jwz de instrucción del sumario podrá determinar otras
que resulten aplicables, conforme a las normas que se aiusten a los hechos y dentro de

su competencía... " (Sic). '!

Que, a fs. 46 de autos, obra la Providencia de fech¿ 24 de octubre de 2o25, por la
cual el Juzgado de lnstrucción, en mérito a la presentación del escrito de descargo con las

instrumentales que acompañan, por el señor Faustino Ramón Mora Arca, con C.I. No

2.837.507, por derecho y bajo patrocinio del Abg' José Latorres, con Matrícula C.S.J' No

24.350; tiene por reconocida su personería jurídica en el carácter invocado; por

constituido su domicilio procesal en el lugar señalado; por contestado el traslado del

sumario administmtivo instruido por Rqsolución SENAVE N'212125, de fecha 19 de

marzo de 2025.

' Que, obra en autos, el informe de la Secretaría de Actuación, en el cual consta que

-,el sumario-administrativo fue debidamente notific4do el señor Hugo Daniel Piñanez

Báez, con C.I. No 4.146.225, ha sido debidamente notificado en tiempo y forma de la

apeffura del sumario administrativo con fecha 30 de-junio de 2025. Asimismo, consta

que el plazo para la presentación de su descargo ha vencido, sin que el mismo haya

presentado escrito alguno.

Que, a fs. 47 de autos, obra el A.I. No 15/2025, de fecha 27 de octubre de 2025, e¡
la cual, el Juzgado de Instrucción Sumarial, resuelve dar por decaído el derecho del señor

Hugo Daniel iinan ezB6ez, con C.I. N" 4 '146.225, p*á q.," presente su lescargo en-el

proiedimiento sumarial, declara su rebeldía, disponiéndose la apertura de causa de prueba

por el término de 20 días hábiies. Dicho A.I., fue notificado en fecha 10 de diciembre de

por el señor Faustino Ramón Mora Arca, con C 7.507, por derecho

2025, según cédula de notificación practicada al sumariad

Que, a fs. 52 al 6l de autos, obra el escrito de de pruebas
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Que, obra en autos, el Oficio de fecha l0 de junio de 2025, mediante el cu4l el
Juzgado de Instrucción solicita al Departamento de Sumarios Administrativos informa¡
si los señores Faustino Ramón Mora Arca, con C.I. No 2.E37.507 y Hugo Daniel
Piñanez Báez, con C.L No 4.146.225, registran antecedentes de sumarios administrativos
ante la kxtitución relacionadoston infracciones cometidas y sancionadas,

Que, obra en autos, la Providencia N' 119/25 de fecha 29 de octubre de 2025,
mediante la cual el Departamento de Sumarios Administrativos informó que los señores
Faustino Ramón Mora Arca, con C.I. No 2.837.507 y Hugo Daniel Piñanez Báez, con
C.I. No 4.146.225, no registran antecedentes por infiacciones a las normativas legales y
reglamentarias reguladas por el SENAVE.

Que, la Ley No 123191 "Que adoptan nueyas
dispone:

anitaria " ,

ito

e(d

'j{
\o
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patrocinio del Abg. José Latorres, con Matrícula C.S.J. No 24.350, en el consta el
Contrato de privado de compra venta de un vehículo de la marca Toyota, modelo Hiace
Re!iü, chapa N: BQT 547 otorgado a favpr del señor Hugo Daniel Piñanez Báez,
documento otorgado en fecha 31 de agosto de 2021, que lleva certificación de firma
realiudo por la Esc. Marisa Galeano Femández, así también se encuentra agregado la
Resolución GGA N'905 de fecha 1411112025, en el que se califica la situación de las.

mercaderías como Inñacción Aduanera de Contrabando, se responsabiliza de la cotiisión
de Infracción Aduanera de Cont¡abando al Sr. Hugo Daniel Piñanez Báez, con C.l. N'

-4.146.225 
y al Sr. Vidal Leopoldo Núñez Rodríguez; con C.I. N' 1 .368.406, entre otr:rs

disposiciones.-'-

Que, a fs. 63 de autos, obra+l informe de la S.e-cretaría de Actuáción, en el cual
consta que el sumario administ¡ativo fue notificado al señor Faustino Ramón Mora
Arca, con C.I. No 2.837.507, en legal y debida form4 quien ha presentado, dentro del
plazo procesal, su cofiespondiente descargo; no así el señor Hugo Daniel Piñanez Báez,
con C.I. No 4.146.225, quien no ha presentado descargo ni ofrecido pruebas dentro del
procedimie-nto sumarial, ruzón_por la cual, por A.I. N' 15/26, se declaró su rebeldía.
Asimismo, se informa sobre las documentales obrantes en el expediente.

_ Que, por Providencia de fecha l1 de mayo de 2026, el Juzgado de Instrucción,
llama a autos pam resolver. Siendo notificado a los sumariados, según Cédula de
Notificación en fecha l8 y 19 de mayo de 2026. \

-

|1\\
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Artículo L3".- "El ingreso y egreso de producfos vegetales al país sólo podrá

realizarse de acuerdo a lo que dicta esta Ley y a las condiciones fitosonitarias que

determine la reglamentdción correspondiente ".

Artículo.I4.- "Para la importación, admisión'temporaria, depósitos en zonas

francas o üdnsito de productos vegetales se deberd contar c9n la autorización previa de

importación otorgoio po, la4táxima autoridad". -'-

Artículo 
'17.- 

" Para el ingreso al territorío nacional de productos vegetales, baio

cualquiera de las modalidades indicadas en el artículo anterior, se deberá contar con un

certiJicado /itosanitario expedido por las autoridades competentes del país origen".

hf¿; .t Decreto No 139/93 "Por el gaal'se adopta un sistema de acreditación

fitosanitaria para productos vegetales de importdción (AFIDI)" ' dispoqe:

Artículo 30.- "Todo importador de mercaderías de origen vegetal pertenecientes

a las Categorías de Riesgo Fiiosanitario III. VI y V, ...deberá solicitar ...una Acreditación

Fitosanitiria de Importáción (AFIDD, declarando a tales efectos la clase de mercadería

de origen, volumei, lugar de ingreso, medio de transporte, y todo otro dato que le sea

exigido". 
-Que, la Ley- No 245gl\4 "Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad

Vegetal y de Semillas (SENAVE)", establece:

Que, la Resolución SENAVE N' 830122 "Por la cual;e actualizan los requtsitos

y lineimiintos para el registro y habilitación de personií¡sicas y/ o jurídkas_c.omo.
'importador 

de productos y subproductos de origen vegetal, se irnplementa la modalidad

di tramítación- electrónica, y sá abroga la Resolución SENAVE N' 631/19 de fecha 09 de

set¡embre del 2019", disPone:

Articuil lo,- "ACTUALIZAR los requisitos y lineqmientos para el regisfro y

habilitación de personas /ísicas y/o jurídicas como importador de productos y

subproductos de órigen vegetal, e implementar la mo&tlidad de tramitación eleetrónica,

,oi¡or*, a los Aneios l, it, nl, Y, V, W, I (!! eue se adjuntan:y forman parte de Ia

presente resolución".

Artículo 14.- " DISPONER que el íncumplimiento de la presente Resolucrcn, sera

ible de sanciones de acuerdo a las disposiciones esfa idas en la Lec
emt AS

::: r"

pas
" Que crea el Señicio Nactonal dé Calidad y San idad Veget

Que, el Anexo I, del referido acto administrati

2459/04
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*POR LA CUAL SE- CONCLUYE EL_-IUIIIYO ADMINISTRATIVO

TNSTRUTDo a los srxonii-truCo DANIEL pÑlNoz nÁEz' coN c'I' N"

4.r46.22sy FAUSTINo RÑbÑ MoRA ARCA' coN c'I' No 2'837's07' PoR

TNFRACCIoNEs A LAS irspiisióioxEs DEL sERvICro NACToNAL DE

¿ALñ;Dn §Áxm¡,owcErAl Y DE SEMILLAS (sENAvE)"'

PRocEDIMIENTos PARA EL REGISTRo Y rumlrtlcrÓx

l,OBJETMz"Establecerlosrequisitosplratahabilítación'inscripción'
renovación y mantenimient;";;-p";;;"t'fisicas.y/o i,urídicas como importadot de

productos y sub-productos dn-;'í;'; *s'í11,1.1ity1bi.r la netodología de revisión

"irrlii,í¡á, iá Trámite Electrónico det SENAVE (TES) ''

2.ALCAIICE:"seaplicaráatodapersonaJísicaojurídicaqueimporteproductos
y subproductos de origen vegetgl para su distr.ibución y/o comercialización" '

3. DEL REGISTRO: "E/ registro se otorgará a aquellas personas fisicas-y/o,

¡rr¡dil), q* ,umplan con la presenlación documentaria necesaria y que cuente-n con e'l

tírorit¡iríái¡üáíi-i"' t' oícÁó' foao importador de productos-v/o subproductos de

oigr, *grd debirá contar con Asesor iécnico' Los importadores que operen con

-oroductos de las Categorías de iiesgo Fitosanitario 2' 3' y 5 deberán contdr con depósito

'iííi,i""iiií,",i6íE),i1.'t" impárudores que operen con productos ( cqesgrí1 f .'fiilrliítt 
¡,rr¡o t d"b"ián oiservar lo ittpuitto en la Lev N" j85/94' Capítulo vI

"Co-mercio de Semillas" " '

Que, por Resolución SENAVE No 212 de fecha 19 de marzo d;2025 ' 
se instruyó

sumario administrativo a for rénor.t Hugo Daniel Piñ anezBáez' con C'I' N' 4'146'225 '

v Faustino Ramón Mora Ar"". 
""1ó.r. 

Ñ; z.g3?.50J, envimrd a la fiscalización realizada

:j..i#;;;;á. iá burrl ae.ri". a" o"tito' pconómicos de laFolicíaNacional, en

:hH;a?'ó;"o"r li." etti'", opto' de Presidente Haves' donde.pt:t^*it:"'
verificar un vehículo a. tuIn-.iroyota, modelo Hiace Regius' chapa.N' Bo-I547' en

p"i". a"r ,"¡", n rgo ouJa p i'rÁez'Baez' con C'I' N" 4'146'225' en el cual se

nansportaban de treinta y t"lt tiO*ujas de .tomates' 
presumiblemente 

-de . 
origen

.i,"rli.-, .ir, 
""nJar 

con r" Á"ru¿i*Ji¿" ritosanitaria de Importación (AFIDI) ni con el

ó"Jri""ái ri **it*io a. Brpáá.ion, qo. aqgliten la autorización de importación, la

""frá"J 
v-t"rrJ"¿, por consiguiente, dispuiieron el decomiso de las partidas'

REsoLUCIÓN No..lf9..

ue, de todos los antecedentes se notificó sufic1

p¿ua que se presenten a contestar el

-8-

a tacl

investigado en el Proceso, a frn de

sumarlo y

sfRr:c$ ¡lc:3!r¡l 0t clticlo Y


