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“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO
INSTRUIDO A LOS SENORES HUGO DANIEL PINANEZ BAEZ, CON C.I. N°
4.146.225 Y FAUSTINO RAMON MORA ARCA, CON C.I. N° 2.837.507, POR
INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE
CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.

s
— Asuncién, 08 deJU.an . 2026.

~ VISTO:

—

La Providencia DGAJ N° 990/26, de la Direccion General de Asuntos Juridicos,
por la cual remite el Dictamen Conclusivo N° 38/2026, correspondiente al sumario
administrativo instruido a los sefiores Hugo Daniel Pifianez Biez, con C.I. N° 4.146.225

 y Faustino Ramén Mora Arca, con C.I. N° 2.837.507; y, -

CONSIDERANDO:

Que, el Juez Instructor del Sumario Administrativo del SENAVE eleva a
consideracion dé la presidencia el resumen de las actuaciones cumplidas en el expediente
caratulado: “Por la cual se dispone la instruccion de sumario administrativo a los

— sefiores Hugo Daniel Pifianez Bdez, con C.I. N° 4.146.225 y Faustino Ramén Mora Arca,
con C.I. N° 2.837.507, por supuestas infracciones a las disposiciones del Servicio
Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)”, ordenado por
Resolucion SENAVE N° 212 de fecha 19 de marzo de 2025.

N

- Que, el sumario administrativo fue instruido, con base al Acta de Fiscalizacion
SENAVE N° 031076 de fecha 26 de octubre del 2024, en la cual, se deja constancia que
técnicos del SENAVE se constituyeron en el depdsito GICAL de la COIA — DNIT,
ubicado en la ciudad de Mariano Roque Alonso — Central, donde procedieron a verificar
un cargamento de productos vegetales, consistente de 36 (treinta y seis) cajas de tomates
que fueron decomisados por los funcionarios de la COIA — DNIT y oficiales de Delitos
Econémicos, por carecer de los documentos. que-acrediten las autorizaciones de
importaciones y certificados fitosanitarios, que estaban siendo transportados en el
vehiculo de la marca Toyota, modelo Hiace Regius, con chapa N° BOT547, conducido
por el sefior Hugo Daniel Pifianez Béez, con C.I. N° 4.146.225; segiin Acta de
Intervencién COIA — DNIT N° 1072/2024. Igualmente, en el acta se deja constancia que
el producto qued,a en guarda y custodia de la DNIT para su disposicion final.

Que, obra en autos el Acta de Fiscalizaciéon SENAVE N° 031079 de fecha 26 de
octubre de 2024, funcionarios técnicos del SENAVE, se constituyeron en el depdsito —
s GICAL de la COIA — DNIT, ubicado en la ciudad de Mariano Roque Alonso — Central,
a los efectos de verificar un cargamento de productos vegetales, especificamente 36
(tremta y sels) cajas de tomates y 06 (se1s) bolsas de ajos, que fueron decomlsados por
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laboratorial correspondiente y el restante de los productos quedan en guarda y custodia
en el deposito GICAL S.A. de la DNIT - COIA, para su disposicion final.

Que, a fs. 04 a 05 de autos, obra copia simple-del Acta de Intervencién DNIT 1072
de fecha 26 de octubre del 2024, en la cual, se deja constancia que los funcionarios de la—
COIA — DNIT, conjuntamente con oficiales de Delitos Econémicos, en el Puesto de
Control de Vista Alegre, ubicado en la ciudad de Villa Hayes — Presidente Hayes,
procedieron a la incautacion de 36 (treinta y seis) cajas de tomates de 20 kilogramos c/u.
Igualmente, consta que los productos vegetales se encontraban en poder del sefior Hugo
Daniel Pifianez Béez, con C.I. N°4.146.225, quien transportaba en el vehiculo de la marca
Toyota modelo Hiace Regius, con chapa N° BOT547.

Que, a fs. 06 a 07 de autos, obra copia simple del Acta de Intervencion DNIT N°
1073/24 labrado en fecha 27 de octubre de 2024, en la cual, se deja constancia que los
funcionarios de la COIA — DNIT, conjuntamente con oficiales de Delitos Econémicos,
en el Puesto de Control de Vista Alegre, ubicado en la ciudad de Villa Hayes — Presidente
Hayes, procedieron a la incautacion de 06 (seis) bolsas de ajos de 30 kilogramos c/u, los
cuales no contaban con las documentaciones que avalen la autorizacién de importacion,
la calidad y sanidad, por consiguiente, procedieron al decomiso. En dicha intervencién
no se identific a ningiin responsable o propietario de las partidas ni se individualizo el
numero de placa o chapa de los vehiculos.

Que, a fs. 16 de autos, obra la Nota DGAJ N° 23 de fecha 28 de enero del 2025,
medianté la cual, el titular de la Direccion General de Asuntos Juridicos, solicité a la
Direccion del Registro de Automotores informe de los datos (nombres, apellidos, cédula

de identidad y domicilio) del propletano del vehiculo de la marca Toyota, con chapa N°
BOT547.

- Que, a fs. 18 y 19 de autos, obra la Nota D.R.A. N° 51 de fecha 30 de enero del
2025, por la cual, la titular de la Direccion del Registro de Automotores, remitié el reporte
informativo, en el cual se visualiza que el vehiculo de la marca Toyota, modelo Hiace
Regius, con chapa N° BOT547, pertenece al sefior Faustino Ramén Mora Arca, con C.I
N°2.837.507, domiciliado en Colonia Eliza N° 1590, B®° Mbocayaty de la ciudad de Vllla
Elisa - Central. '
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Faustino Ramén Mora Arca, con C.I. N° 2.837.507, no se encuentran inscriptos como
importadores de productos vegetales. -

Que, a fs. 25 al 27 de autos, obra el Dictamen DAJ N° 210/2025, de fecha 19 de
febrero de 2025, de la Direccién de Asesoria Juridica, mediante la cual recomendd instruir
sumario administrativo a los sefiores Hugo Daniel Pifianez Biez, con C.L N° 4.146.225
y Faustino Ramén Mora Arca, con C.I. N° 2.837.507, por las supuestas infracciones a
las disposiciones de los articulos 14 y 17 de la Ley N° 123/91 “Que adoptan nuevas
normas de Proteccion Fitosanitaria”, del articulo 3° del Decreto N° 139/93 “Por la cual
se adopta un sistema de acreditacion fitosanitaria para productos vegetales de
importacion (AFIDI)” y del punto 2 del Anexo I de la Resolucion SENAVE N° 830/22
“Por la cual se actualizan los requisitos y lineamientos para el registro y habilitacién de
personas fisicas y/ o juridicas como importador de productos y subproductos de origen -
vegetal, se implementa la modalidad de tramitacion electrénica, y se abroga la
Resolucion SENAVE N° 631/19 de fecha 09 de setiembre del 2019”, siendo instruido por

"~ Resolucion SENAVE N° 212 de fecha 19 de marzo de 2025.

Que, a fs. 32 de autos, obra el A.I. N° 12 de fecha-02 de junio de 2025, por el cual e

@\L Juzgado de Instruccién se declara competente para entender en la causa; instruye el
sumario administrativo a los sefiores Hugo Daniel Pifianez Bdez, con C.I. N° 4.146.225
y Faustino Ramén Mora Arca, con C.I. N° 2.837.507. Asimismo, dispone correr
traslado de la instruccién sumarial —Resolucion SENAVE N° 212/2025 de fecha 19 de
marzo de 2025, intimando a los sumariados para que, en el plazo de nueve (9) dias,
comparezca a ejercer su derecho a la defensa, constituya domicilio procesal dentro del
radio de la Capital y denuncie direccién de correo electrénico. Igualmente, ordena la
realizacion de cuantas diligencias resulten necesarias para la comprobacién de los hechos
denunciados y la determinacién de las responsabilidades que pudieran derivarse, asi
como la notificacién de lo resuelto. Consta en autos que dicho Auto Interlocutorio fue
debidamente notificado a los sumariados ambas de fecha 30 de junio de 2025, conforme
se acredita con la cédula de notificacion agregada al expediente.

Que, a fs. 44 y 45 de autos, obra el escrito presentado por el sefior Faustino Ramén
Mora Arca, con C.I N° 2.837.507, por derecho y bajo patrocinio del Abg. José Latorres, con'
Matricula C.S.J. N° 24.350, en el que manifiesta cuanto sigue: “...En primer lugar
quisiera indicar y poner a conocimiento del Juzgado Sumarial que en fecha 31 de agosto
de 2021 he vendido en compaiia de mi esposa, mediante contrato privado el vehiculo
individualizado como: MARCA TOYOTA, TIPO STATION WAGON, MODELO HIACE
REGIUS/1997, ANO DE FABRICACION 1997, COLOR PERLA, CON CHASIS N°
KCH400005920, inscripto en la Direccion de Automotores con )




SERVICIO NACIONAL DE

CALIDAD Y SANIDAD GOBIERNO psL
VEGETAL Y DE SEMILLAS PARAGUAY

_ T COPIRFIELD Fre ~

* b

RESOLUCION N°..S%&. -

“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO
INSTRUIDO A LOS SENORES HUGO DANIEL PINANEZ BAEZ, CON C.I. N°
4.146.225 Y FAUSTINO RAMON MORA ARCA, CON C.I. N° 2.837.507, POR
INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE
CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.
. -4- ,
* e
SAN LORENZO. Adjunto copia autenticada-del contrato de referencia. Quiero indicar
que dicha fecha he realizado la entrega y posesion del vehiculoal Sr. HUGO DAVID
MONTIEL MARECO, como se puede verificar igualmente en la Clausula TERCERA,
—donde realizamos la entrega a su entera satisfaccion y el Sr. HUGO DAVID MONTIEL
MARECO lo recibi6 conforme. Igualmente hemos entregado EL TITULO ORIGINAL Y
LA CEDULA VERDE, conforme se desprende de la Cldusula Cuarta. Y hemos dejado ,
establecido que autorizamos la conduccién al Sr. HUGO DAVID MONTIEL MARECO,
desde la fecha de venta, es decir 31 de agosto de 2021, asumiendo desde ese momento
las responsabilidades emergentes de su uso como las consecuencias civiles, penales y
administrativas que deriven del uso del vehiculo que recibié en dicho acto. Que, con el
paso del tiempo hemos perdido contacto y no pudimos formalizar la venta, sin embargo,
el vehiculo de referencia ya no-me pertenece y no obra en mi poder desde 31 de agosto
de 2021 a la fecha. Ademds, soy de profesion gomero y soy una persona honesta que se
gana la vida con un trabajo digno. No me dedico a la importacién, ni compraventa, ni
~ distribucidn de ningiin tipo de productos, ni tengo personales a mi cargo que realicen ese
tipo de trabajos. Por ese motivo aclaro al Juez Instructor que no tengo conocimiento del
hecho investigado, ni le conozco al Sr. HUGO DANIEL PINANEZ BAEZ de C.J N°
4.146.225, ni a su acompafiante VIDAL NUNEZ de C.I. N° 1.368.406, ‘quienes figuran en
el Acta de Intervencion N° 1072/2024. (...) los mismos no son trabajadores mios
dependientes, ni tampoco contratados de forma independiente, bajo ningiin contexto. No (
tenemos ningun tipo de relacionamiento, y ofrezco exhibicién de mi teléfono celular para
que se pueda corroborar que nunca hemos intercambiado mensajes o llamadas, y mucho
menos he dado instrucciones para realizacion de trabajo alguno.-Esto también se puede
corroborar solicitando via oficio a las telefonias que informen sobre llamadas entré
niimero de celular +595 981 138 676, correspondiente a la empresa TIGO, y el indicado
en el acta de intervencion correspondiente al Sr. Hugo Pifianez N° 0983234422, en el
mes de octubre del afio 2024, quien brindard datos mds certeros y se podrad verificar que
lo expuesto por mi parte es verdad. También solicito se verifique la habilitacién del
rodado y se solicite al Municipio Correspondiente Informacién sobre el titular o persona
que ha solicitado el mismo y si ha presentado documentacion respaldatoria del rodado
en su poder. Aclaro nuevamente que el vehiculo de referencia ya no me pertenece lo he
vendido en el afio 2021 y desde ese momento he entregado la posesion al nuevo
propietario comprador como también todos los documentos del vehiculo (titulo original
Y cédula verde), asumiendo este la responsabilidad por el rodado desde su recepcion.
s Desconozco si nuevamente el Sr. Hugo David Montiel ha vendido mediante contrato
privado a otras personas hasta llegar al Sr. Hugo Pifianez, quien se encontraba utilizado
dicho vehiculo. Solicito todo esto-a los efectos de resguarda
he indicado previamente HE VENDIDO EL RODAD@ ¥}

D
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conozco, no he realizado ni tengo responsabilidad sobre los hechos que me atribuyen, de
supuesta violacion de los arts. 14y 17 de la Ley 123/91 “Que adopta nuevas'normas de
Proteccién Fitosanitarias” y solicito previo los trdmites de rigor la desvinculacion de
esta investigacion a mi persona, indicando que igualmente colaboraré con todos los
requerimientos del Juez Sumarial para el esclarecimiento de los hechos que estén a mi
alcance. Que he justificado que el vehiculo en cuestion, aunque no se haya formalizado
la escrituracion traslativa de dominio, ya no me corresponde, lo he vendido en el afio
2021 mediante contrato privado con certificacion de firmas que se adjunta, por lo que
corresponde tener presente y desvincularme del presente proceso sumarial. Apelo para
solicitar la desvinculacion a lo dispuesto en el Art. 3°.de la Resolucion: 327/2019 que
reza: ... Articulo 3°.- Cardcter de la enumeracion. Las infracciones citadas en el Anexo
I, son meramente enunciativas. Eljuez de instruccion del sumario podra determinar otras
que resulten aplicables, conforme a las normas que se ajusten a los hechos y dentro de
su competencia...” (Sic). o

Que, a fs. 46 de autos, obra la Providencia de fecha 24 de octubre de 2025, por la
cual el Juzgado de Instruccién, en mérito a la presentacion del escrito de descargo con las
instrumentales que acompafian, por el sefior Faustino Ramén Mora Arca, con C.I. N°
2.837.507, por derecho y bajo patrocinio del Abg. José Latorres, con Matricula C.S.J. N°
24.350; tiene por reconocida su personeria juridica en el cardcter invocado; por -
constituido su domicilio procesal en el lugar sefialado; por contestado el traslado del
Sy sumario administrativo instruido por Resolucion SENAVE N° 212/25, de fecha 19 de
marzo de 2025. \ : -

' Que, obra en autos, el informe de la Secretaria de Actuacion, en el cual consta que

_ el sumario_administrativo fue debidamente notificado el sefior Hugo Daniel Pifianez

Béez, con C.L N° 4.146.225, ha sido debidamente notificado en tiempo y forma-de la

apertura del sumario administrativo con fecha 30 de-junio de 2025. Asimismo, consta

que el plazo para la presentacién de su descargo ha vencido, sin que el mismo haya
presentado escrito alguno.

Que, a fs. 47 de autos, obra el A.L. N° 15/2025, de fecha 27 de octubre de 2025, en

la cual, el Juzgado de Instruccién Sumarial, resuelve dar por decaido el derecho del sefior

Hugo Daniel Pifianez Béez, con C.I. N° 4.146.225, para que presente su descargo en el

procedimiento sumarial, declara su rebeldia, disponiéndose la apertura de causa de prueba

s por el término de 20 dias hébiles. Dicho A.L, fue notificado en fecha 10 de diciembre de
2025, segtin cédula de notificacion practicada al sumariade o

fito de pruebas presentadoy;
507, por derechq@@fﬂ}ﬁr‘
- SN

B Que, a fs. 52 al 61 de autds, obra el escrito de ofe
por el sefior Faustino Ramén Mora Arca, con C.1 @
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patrocinio del Abg. José Latorres, con Matricula C.S.J. N°® 24.350, en el consta el
Contrato de privado de compra venta de un vehiculo de la marca Toyota, modelo Hiace
Regius, chapa N° BOT 547 otorgado a favor del sefior Hugo Daniel Pifianez Baez,
documento otorgado en fecha 31 de agosto de 2021, que lleva certificacién de firma
realizado por la Esc. Marisa Galeano Fernidndez, asi también se encuentra agregado la
Resolucion GGA N° 905 de fecha 14/11/2025, en el que se califica la situacion de las.
mercaderias como Infraccion Aduanera de Contrabando, se responsabiliza de la comision
de Infraccion Aduanera de Contrabando al Sr. Hugo Daniel Pifianez Baez, con C.I. N°
~—4.146.225 y al Sr. Vidal Leopoldo Nufiez Rodriguez;.con C.I. N° 1.368.406, entre otras
disposiciones.”

-

Que, a fs. 63 de autos, obra-¢l informe de la Sécretaria de Actuacién, en el cual
consta que el sumario administrativo fue notificado al sefior Faustino Ramén Mora
Arca, con C.I. N° 2.837.507, en legal y debida forma, quien ha presentado, dentro del
plazo procesal, su correspondiente descargo; no asi el sefior Hugo Daniel Pifianez Biez,
con C.I. N° 4.146.225, quien no ha presentado descargo ni ofrecido pruebas dentro del
procedimiento sumarial, razén por la cual, por A.L. N° 15/26, se declaré su rebeldia.
Asimismo, se informa sobre las documentales obrantes en el expediente.

'd Que, por Providencia de fecha 11 de mayo de 2026, el Juzgado de Instruccidn,
llama a autos para resolver. Siendo notificado a los sumariados, seglin Cédula de
Notificacién en fecha 18 y 19 de mayo de 2026.

Que, obra en autos, el Oficio de fecha 10 de junio de 2025, mediante el cual el
Juzgado de Instruccion solicita al Departamento de Sumarios Administrativos informar
si los sefiores Faustino Ramén Mora Arca, con C.I. N° 2.837.507 y Hugo Daniel
Pifianez Baez, con C.I. N° 4.146.225, registran antecedentes de sumarios administrativos
ante la Institucion relacionados con infracciones cometidas y sancionadas.

_Que, obra en autos, la Providencia N° 119/25 de fecha 29 de octubre de 2025,
mediante la cual el Departamento de Sumarios Administrativos informé que los sefiores
Faustino Ramén Mora Arca, con C.I. N° 2.837.507 y Hugo Daniel Pifianez Béez, con
C.I. N° 4.146.225, no registran antecedentes por infracciones a las normativas legales y
reglamentarias reguladas por el SENAVE.

— Que, la Ley N° 123/91 “Que adoptan nuevas normas-de
dispone:

PAVAYRSIEILE
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Articulo 13°- “El ingreso y egreso de productos vegetales al pais sélo podrd
realizarse de acuerdo a lo que dicta esta Ley y a las condiciones fitosanitarias que
" determine la reglamentacion correspondiente”. ;

Articulo 14.- “Para la importacion, admision” temporaria, depdsitos en zonas
francas o trdnsito de productos vegetales se deberd contar con la autorizacion previa de
importacién otorgada por la mdxima autoridad”. '

Articulo 17.- “Para el ingreso al territorio nacional de productos vegetales, bajo —
cualquiera de las modalidades indicadas en el articulo anterior, se deberd contar con un
certificado fitosanitario expedido por las-autoridades competentes del pais origen”.

\Q)ﬁé; el Decreto N° 139/93 “Por el cual 'se adopta un sistema de acreditacion
fitosanitaria para productos vegetales de importacion (AFIDI)”, dispone:

Articulo 3°.- “Todo importador de mercaderias de origen vegetal pertenecientes
a las Categorias de Riesgo Fitosanitario I1I, VI y V,...deberd solicitar ...una Acreditacion
Fitosanitaria de Importacién (AFIDI), declarando a tales efectos la clase de mercaderia
de origen, volumen, lugar de ingreso, medio de transporte, y todo otro dato que le sea <
exigido”. —

Que, la Ley N° 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad
Vegetal y de Semillas (SENAVE)”, establece:

Que, la Resolucion SENAVE N° 830/22 “Por la cual se actualizan los requisitos
y lineamientos para el registro y habilitacion de personas fisicas y/ o juridicas como
importador de productos y subproductos de origen vegetal, se implementa la modalidad .
de tramitacién electrénica, y se abroga la Resolucion SENAVE N° 631/19 de fecha 09 de
setiembre del 2019, dispone: -

R Articulo 1°.- “ACTUALIZAR los requisitos y lineamientos para el registro y
habilitacién de personas fisicas y/o juridicas como importador de productos 'y
subproductos de origen vegetal, e implementar la modalidad de tramitacion electronica,
conforme a los Anexos I, II, III, IV, V, VI y VII que se adjuntany forman parte de la
presente resolucion”.

Articulo 14.- “DISPONER que el incumplimiento de la presente Resolucion, serd
pasible de sanciones de acuerdo a las disposiciones establecidas en la Ley N° 2459/04
“Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegeta] y de Semillas (SENAVE]z
- 1 %:::\QE :
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PROCEDIMIENTOS PARA EL REGISTRO Y HABILITACION

1. OBJETIVO: “Establecer los requisitos pard la habilitacién, inscripcion,
renovacién y mantenimiento de personas fisicas y/o juridicas como importador de
productos y sub_productos de origen vegetal; y describir la metodologia de revision
documentaria, via Tramite Electrénico del SENAVE (TES) .

2. ALCANCE: “Se aplicard a toda persona fisica o juridica que importe productos
y subproductos de origen vegetal para su distribucion y/o comercializacion”.

3. DEL REGISTRO: “El registro se otorgard a aquellas personas fisicas y/o
juridicas que cumplan con la presentacion documentaria necesaria y que cuenten con el
depésito habilitado por la DICAO. Todo importador de productos y/o subproductos de
origen vegetal deberd contar con Asesor Técnico. Los importadores que operen con

~productos de las Categorias de Riesgo Fitosanitario 2,3,y 5 deberdn contar con dep0dsito
habilitado, por la DICAO. Los importadores que operen con productos de Categoria de
Riesgo Fitosanitario 4 deberan observar lo dispuesto en la Ley N° 385/94, Capitulo VI
“Comercio de Semillas™"

Que, por Resolucién SENAVE N° 212 de fecha 19 de marzo de 2025, se instruyo
sumario administrativo a los sefiores Hugo Daniel Pifianez Béez, con C.I. N° 4.146.225,
y Faustino Raimén Mora Arca, con C.I1. N°©2.837.507, en virtud a la fiscalizacion realizada
por funcionarios de la DNIT y Agentes de Delitos Econémicos de la Policia Nacional, en
el Puesto de Control Vista Alegre, Dpto. de Presidente Hayes, donde procedieron a
verificar un vehiculo de la marca Toyota, modelo Hiace Regius, chapa N° BOT547, en
poder del sefior Hugo Daniel Pifianez Béez, con C.I. N° 4.146.225, en el cual se
transportaban de treinta y seis (36)—cajas de tomates, presumiblemente de origen
extranjero, sin contar con la Acreditacién Fitosanitaria de Importacion (AFIDI) ni con el
Certificado Fitosanitario de Exportacion, que acrediten la autorizacion de importacion, la
calidad y sanidad, por consiguiente, dispusieron el decomiso de las partidas. -

Que, el hecho de referencia fue constatado Segiin Actas de Fiscalizacion SENAVE

~ N° 31076/2024, de fecha 26 de octubre de 2024 y Acta de Intervencion N° 1072/2024,

de fecha 26 de octubre de 2024 respectivamente, labrada por funcionarios de la DNIT,

conjuntamente con Agentes de Delitos Econdmicos de la Policia Nacional, en el gjercicio

de sus/funciones y dentro del marco que la legislacién institucional les confiere, por
consiguiente, se le atribuye un valor probatorio calificado.

uiii’r'f

- Que, de todos los antecedentes se notificd suficiente ‘,,: We-a los sﬁmariadg/;aﬁn

e " . / 3 A0 S
para que se presenten a contestar el sumario y -‘;‘:‘gq' atl 1a Qd@é’ﬁmentacmneﬁsﬁjfﬁaﬁg??’*
investigado en el proceso, a fin de deslindar su &iﬂ' wabilidad e s
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Que, asi como se consigné en los antecedentes, que el sumariado sefior Hugo
Daniel Pifianez Béez, con C.I. N° 4.146.225, no presentd a contestar el traslado ni arrimé
pruebas, motivo por el cual se declar6é su rebeldia por A.I. N° 15/2025, lo que hace
suponer que no ha existido predisposicion para deslindar su responsabilidad por las faltas
cometidas y que para el juzgado de instruccion es considerado como falta grave.

Que, en atencidn a lo expuesto, se tiene que la incomparecencia del sumariado
implica que se estd ante un supuesto de falta de contestacion a la notificacién del inicio
del proceso sumarial, conducta procesal ésta que se encuentra prevista en el articulo 235
inciso a) del Codigo Procesal Civil, el cual establece: “...Su silencio, sus respuestas
evasivas, o la negativa meramente general, podrdn estimarse como reconocimiento de la
verdad de los hechos pertinentes y licitos a que se refieren. En cuanto a los documentos,
se los tendrd por reconocidos o recibidos, segun el caso...” (Sic).

Que, en este sentido, debe entenderse que el silencio del sumariado respecto a las
afirmaciones formuladas en la instruccién sumarial y las documentaciones existentes en
autos supone un asentimiento implicito de su veracidad y autenticidad, respectivamente.
Sin perjuicio de ello, también debe notarse que la presuncion aludida en el articulo 235
del C.P.C., es de caracter juris tantum, es decir, que admite prueba en contrario, por ende,
el juzgado de instruccién se encuentra constrefiido a dilucidar si se configuran o no los
presupuestos _necesarios para determinar la existencia de alguna contravencién a la
normativa lcgal regulada por el SENAVE, y atribuida la comision del hecho al sumariado,
es decir el vinculo causal, conforme a las pruebas arrimadas en la carpeta sumarial.

5

Que, en cuanto a la comprobacion de la existencia de la transgresion de la normativa
reglamentada por la institucion, se tiene en consideracion las Actas de Fiscalizacién
SENAVE N° 31076/2024, de la cual se desprende que en el vehiculo de la marca Toyota,
modelo Hiace Regius, Chapa N° BOT547, en poder del sefior Hugo Daniel Pifianez Baez,
con C.I. N° 4.146.225, en el cual se transportaba treinta y seis (36) cajas de tomates sin
contar con las documentaciones, que acrediten la autorizacién de importacion, la calidad
y sanidad de la mercancia para el ingreso en el territorio nacional, en transgresion de los
articulos 14, 17 dela Ley N° 123/91, y el articulo 3° del Decreto N° 139/93.

Que, a este respecto, las normativas aplicables establecen que, a fin de certificar la
calidad e inocuidad de los productos, es atribucion del SENAVE realizar las
intervenciones necesarias dentro del marco regulatorio vigentes para el efecto, es decir
que toda persona fi 51ca 0 jurldlca que, se dedlcan a las actividades menc10nadas
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Que, conforme lo preceptuado en los articulos 14, 17 y 19 de la Ley N° 123/91 y
el articulo 3° del Decreto N° 139/93, se tiene que previa a la importacién de cualquier
producto de origen vegetal, la autoridad de la aplicacion debera otorgar-una Acreditacion
Fitosanitaria de Importacion (AFIDI) y que la partida debera contar con el Certificado
Fitosanitario de Exportacion emitida por el pais exportador, tales requisitos son con la
finalidad de obtener datos en relacién al origen de los productes vegetales y su condicidn
fitosanitaria de manera con la finalidad de obtener datos en relacion al origen de los
productos vegetales y su condicién fitosanitaria de manera a prevenir el riesgo de
introduccion y difusion de enfermedades exoticas emergentes, plagas cuarentenarias en
los vegetales, preservando la sanidad vegetal y salud ptblica en todo territorio nacional,
disponiendo en estricta relacién al incumplimiento del mandato legal como medida
preventiva el decomiso y destruccién de los productos vegetales que ingresen al pais por
cualquier medio sin las documentaciones legales requeridas, a fin de evitar los dafios
mencionados.

Que, en este sentido, conforme a los hechos acreditados en autos, el sefior Hugo
Daniel Pifianez Baez, con C.I. N° 4.146.225, fue individualizado en el Acta de
Intervencién COIA — DNIT N° 1072/2024 como la persona que conducia el vehiculo de
la marca Toyota, modelo Hiace Regius, con chapa N° BOT547, y que transportaba treinta
y seis (36) cajas de tomates sin contar con las documentaciones legales correspondientes
que acrediten la autorizacion de importacidn y la condicion fitosanitaria de la mercaderia
para su ingreso al territorio nacional. Tales circunstancias permiten atribuirle
responsabilidad por la comision de las infracciones previstas en los atticulos 14 y 17 de
la Ley N° 123/91 y en el articulo 3° del Decreto N° 139/93, correspondiendo imponer la
sancion prevista en el articulo 24, inciso b), de la Ley N° 2459/04. Para la graduacién de
la sancion se toma como circunstancia agravante el hecho de no haber contestado el
traslado del sumario, pese a haber sido debidamente notificado, y como circunstancia
atenuante la inexistencia de antecedentes por infracciones similares registrados ante esta
Institucion.

Que, por otra parte, a continuacién, corresponde analizar la situacién juridica del
sefior Faustino Ramon Mora Arca, con C.I. N° 2.837.507, a cuyo nombre se encuentra
inscripto el vehiculo de la marca Toyota, modelo Hiace Regius, chapa N° BOT547.

Que, por este motivo, el sefior Faustino Ramén Mora Arca fue incluido en el
preserite sumario, por lo- que le fue notificado del inicio del proceso administrativo,
realizando su pertinente descargo y acompafiado la documentacién que acredita
(CONTRATO PRIVADO) que el vehiculo lo hab@ do—p
COMPRA VENTA a favor def seflor HUGO D AW TIAN

4.452.258, que cuenta con certificacion. dg
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contenido, es decir la intencién de las partes. El instrumento privado y la hoja de
certificacion de firma notarial tiene fecha cierta: 31 de agosto de 2021.

Que, al realizar un minucioso anélisis del vinculo del titular del registro dominial,
se nota que el nexo causal con el hecho de transportar productos vegetales (tomates en
\ caja, de origen extranjero) no se encuentra firme. Al momento en que el sefior Faustino
' Ramoén Mora Arca se desprende del vehiculo de la marca Toyota, modelo Hiace Regius,
chapa N° BOT547, es indudable que pierde el control sobre el mismo. Debemos recordar
que el dominio sobre una cosa es la relacion directa entre el-propietario y el objeto
dominial. Es decir, no debe existir ninguna circunstancia que impide ese pleno ejercicio

sobre la propiedad.

. Que, en el caso que nos ocupa, existe un impedimento que lleve al pleno ejercicio
del derecho de propledad El regxstrante vende a favor de Hugo David Montiel Mareco el
vehiculo que sirvi6 como medio ‘de transporte para la comisién de las faltas
administrativas. Esto, se reitera, se demuestra con el CONTRATO PRIVADO, en la
clausula cuarta dice: “Los contratantes manifiestan que celebran el presente documento
libre y voluntariamente, sin lesionar derechos de terceros, obligindose LOS
VENDEDORES a_la suscripcion de la correspondiente escritura publica traslativa de
dominio a favor de quien el mismo indique, una vez que éste lo solicite y se hayan
realizado todos los tramites notariales requeridos al efecto. Las partes dejan constancia
que los vendedores entregan en este acto al comprador, los siguientes documentos: Titulo
original y cédula verde”. Ademas de la fecha cierta del acto privado, esta clausula
sostiene la carga de la responsabilidad de la transferencia traslativa de dominio sobre el
comprador. A partir de este hecho, el titular del registro dominial se van distanciando del
vehiculo perdlendo el derecho de posesion, recayendo sobre el poseedor la disponibilidad
material del mismo. Esta circunstancia escapa del dominio del titular dominial- A esto se
agrega que cuando el vehiculo es requisado, se encontraba al mando del sefior Hugo
Daniel Pifianez Béez, quien cae en flagrancia de la falta administrativa. Por lo que toda
la responsabilidad sobre el hecho en si recae sobre el citado, circunstancia que no se puede
trasladar sobre el titular del registro en la Direccion del Registro del Automotor. )

Que, a todo esto, debemos agregar la Ausencia de Elemento Subjetivo (Dolo o
—~  Culpa): Al no tener la posesion del vehiculo, el titular registral no tenia la capacidad de
controlar qué cargaba el vehiculo. No hibo negligencia de su parte, ya que formalizo la

venta en un contrato privado en el que se obliga a transfgrirlo a nornbre del comprador,

quien inclusive recibe la escritura publica y cédula verde o :

sefior MORA ARCA a acudir a cumplir con la fornfalidad ¢
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Que, a esta altura, se debe agregar la Inexistencia de Conducta Tipica: La
infraccion del SENAVE sanciona el transporte de vegetales sin respaldo legal. El titular
del dominio no realizé la conducta de “transportar”, ni ordeno el traslado de los tomates.
No esta mencionado en las Actas de Fiscalizacion del SENAVE y tampoco en el Acta
Intervencién de la DNIT. Por lo que se refuerza la desvinculacion de Faustino Ramon
Mora Arca del presente proceso sumarial.

Que, asi también, es destacable referir lo establecido en la Ley N° 6715/2021 “De
Procedimientos Administrativos”’, que sefiala en su Articulo 32.- “Aplicacion de
principios juridicos. En la tramitacién de todo asunto administrativo, administradores y
administrados deberdn actuar con lealtad, colaboracién, buena fe, veracidad,
responsabilidad, decoro y respelo mutuo, y se garantizard la proteccion en sede
administrativa y judicial de los derechos humanos reconocidos en las diversas fuentes
juridicas con rango constitucional. Toda actuacion administrativa se sustenia
fundamentalmente en los principios expuestos en el presente articulg, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo. (...) m)
Interpretacién Pro Homine. La interpretacién de las normas debe - hacerse
extensivamente para tutelar los derechos de las personas y su dignidad, asi como
restrictivamente para determinar las limitaciones a tales derechos. Cuanto mayor es la
invasion en los derechos de las personas, tanto mds debe estar justificado el acto
administrativo; asi como a mayor discrecionalidad, mayor exigencia de motivacion. En
el caso que nos ocupa, la interpretacion Pro homine se sustenta en la Constitucion
Nacional, Articulo 17.- “De los derechos procesales. En el proceso penal, o en cualquier
otro del cual pudiera derivarse pena o sancion, toda persona tiene derecho a: 1) que sed
presumida su inocencia; Al decir de Cafferata Nores (La prueba en el proceso penal),
quien sostiene que la presuncion de inocencia se mantiene incélume hasta que se dicta
sentencia, ocasion en que se rompe €s€ derecho constitucional. En el sumario, llegamos
a la instancia de resolver en definitiva si sancionamos a Faustino Ramon Mora Arca,
llegéandose a la conviccién que no se llega a romper la presuncion de inocencia, y al
contrario se mantiene firme e inquebrantable ante la falta de elementos que vinculen con
el procedimiento administrativo que se inicia con la incautacién de tomates y del vehiculo
en que se encontraban transportados. A esto agregamos que la teoria del tercero en esta
situacién no corresponde. El SENAVE no es un tercero en una obligacion civil
(transferencia de un bien registral), la institucion nada mas evalda el nexo causal entre
Hugo Daniel Pifianez Baez y el hecho de ingresar productos vegetales en contravencion

de leyes fitosanitarias. -

Que, el Juzgad;)‘de Instruccion en su DictamenC” nchasivaNa8/26, recomienda
concluir el sumario administrativo, declarandp hoNS u@t] —sedor Hugo Danie

Pifianez Béez, con C.L N° 4.146.225, de inf f@ o irticutos T4 y 17 deJakeyN°
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123/91 “Que adoptan nuevas normas de Proteccion Fitosanitaria”, y del articulo 3° del
Decreto N° 139/93 “Por la cual se adopta un sistema de acreditacién fitosanitaria para
productos vegetales de importacién (AFIDI)”; y sancionar al mismo, conforme a lo
establecido en el Articulo 24, Inc. b) y en concordancia al Articulo 26 de la Ley N°
2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas
(SENAVE)”; y sobreseer definitivamente a] sefior Faustino Ramén Mora Arca, con C.I
N°2.837.507. N

POR TANTO:

En virtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N° 2459/04 “Que
crea el Servicio Nacional de Calidad Y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE) ",

-~

EL PRESIDENTE DEL SENAVE
o \ RESUELVE:

3\

- Articulo 1°.- CONCLUIR el sumario administrativo instruido a los sefiores Hugo
Daniel Pifianez Biez, con C.I. N° 4. 146.225, y Faustino Ramén Mora Arca, con C.I.
N°©2.837.507, conforme a lo expuesto en el exordio de la presente resolucion.

Articulo 2°.- DECLARAR responsable al sefior Hugo Daniel Pifianez Béez, con
C.I. N® 4.146.225, por la infraccién de los articulos 14 y 17 de la Ley N° 123/91 “Que
adoptan nuevas normas de Proteccién Fitosanitaria”, y del articulo 3° del Decreto N°
139/93 “Por el cual se adopta un sistema de acreditacion fitosanitaria para productos
vegetales de importacién (AFIDI)”, por transportar productos vegetales sin contar con la
documentacién fitosanitaria correspondiente qugfcredite su ingreso legal al territorio
nacional.

Articulo 3°.- SANCIONAR al sefior Hugo Daniel Pifianez Bdez, con C.I N°
4:146.225, con una multa de 50 (cincuenta) jornales minimos establecidos. para
actividades diversas de la Capital, suma que deber4 ser abonada en la sede Central, sita

en Luis A. Herrera 195 esquina Yegros, Edificio Inter Express, o en las Perceptorias

habilitadas por el SENAVE, en el plazo de 10 (diez) dias habiles a partir de la notificacion
de la resolucién de conclusién respectiva.

Articulo 4°.- SOBRESEER DEFINITIVA i\
Mora Arca, con C.I. N° 2.837.507, quedando absuel;g e
conforme a lo expuesto en el exordio de la presente re§6HIciS
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Articulo 5°.- INFORMAR al sefior Hugo Daniel Pifianez Baiez,‘/con C.I. N°
4.146.225, sobre la vigencia de la Resolucién SENAVE-N° 498/ 16 “Por la cual se
implementa el Sistema Integrado de Control de Multas (SICM) del Servicio Nacional de
Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE), y se abroga la Resolucién SENAVE
N° 136/15 de fecha 03 de marzo de 2015”, disponible en la pagina web oficial del
SENAVE, y de la Ley N° 6715/21 “Procedimientos Administrativos »_ Articulo 64, en
cuanto al plazo para interponer el recurso de reconsideracion.

T}FICAR a quienes corresponda y cumplida, archivar.
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