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"POR LA CUAL SE' DISPONE LA INSTRÚCCIÓN DE SUMARIO
ADMIIYISTRATIVO AL SEÑOR JOSÉ PAOLI-RODRÍGUEZ, COÑ C.I. N*\
5,81.009 poR supuESTA§ TNTRACCIOI\IES A LAS DISPOSICTOI{ES DEL
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SA¡ÍIDN) VEGETAL Y DE
SEMILLAS (SENAVE)".
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Asunción, IY ae Oooste de 2O26.

L)
VISTO:

El Acta de Fiscalización SERIE A - SENAVE N. 0047189/26, de fecha 15 de
abril de 2026; el Acta de Fiscalización SEB.IE A - SENAVE N. 0047209/26, de fecha 17
de abi|de2026; la Ley N' 245910 4 " Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad
Vegetal y de Semillas (SENAVE) "; el Dictamen Jurídico N. 1035/2026 de la Dirección
de Asesoría Jurídica; y,

CON§IDERAITÍDO:

Que, el expediente se originó a partir del Memorando O.R.C. N" 091/2026, de
fecha 30 de abril de 2026, mediante el cual la Ofrcina Régional Central remitió el informe
y los antecedentes relacionados con el procedimiento de fiscalización de productos
vegetales realizado con apoyo técnico del SENAVE, en cuyo m¿rco fueron decomisadas
mercaderías que no contaban con la documentación que acreditara su origen, conforme
al Acta de Fiscalización SERIE A - SENAVE No 0047189/26 y al Acta de Intervención
DNITNo 457t2026.

Qúe, según consta en el Acta de Fiscalización SERIE A - SENAVE N.
,0047189126, de fecha 15 de abril de 2026, ñ¡ncionarios técnicos del SENAVE

---conjuntamente con funcionarios de la Dirección Nacional de Ingresos Tributarios
(DNIT), y agentes del Departamento contra Delitos Económicos de la Policía Nacional
se constituyeron en la calle Villa Hayes c/ Jerusalén - Zona Su¡ de Femando de la Mora
- Departamento Central, a los efectos de verificar los productos frutihortícolas donde
constataron la existencia de doscientas treinta y cinco (235) cajas de tomate, ciento treinta
fsiete (137) cajas de ceboll4 nueve (9) bolsas de pap4 una (l) bolsa de remolacha y
once--(ll) bolsas de zariahori4 las cuales. no contaban con la documentación que
acreditara su origen ni con el etiquetado co diente, motivo por el cual se procediórTespon

pósterial decomiso de las mercaderías y a su or traslado para guard4 custodi
disposición final.

Que, posteriormente, conforme consta en el Acta de F
SENAVE N" 0047209126. de fecha 17 de abril de 2026,
constituyeron en un depósito ubicado sobre la ruta Transchaco, de
Mariüo Roque Alonso, a fin de dar seguimiento a las actuaciones el AÍta
de Intervención DNIT - COIA N" 457126. En dicha oportunidad, eron a la

zanahoria, tres (3) bolsas de papa y una (l) bolsa de remolacha, en c
p¿¡ra su correspondiente análisis laboratorial, quedando el remanente
custodia de la Dirección Nacionálde Ingresos Tributarios (DNIT).
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extracción de dos (2) cajas de tomate, cuatro (4) cajas de cebolla, tres
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RESOLUCIÓN NO 69+ t\

Que, respecto del lugar en el cual se encontraban almacenados los productos, la
Nota DDS N" 48/26 informa que no se encontrüon coincidencias en los registros
institucionales con la dirección consignada en el acta de intervención para el depósito sin
denominación,-circunstancia que, en concordancia con los demás antecedentes obrantes
en autos, am
determinar el
N" 75312022.

erita igualmente su esclarecimientó e sumarial
eventual incumplimiento de las dispos a lución
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*POR LA CUAL SE DISPOÑí LA INSTRUCCIÓN DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO AL SEÑOR JOSÉ PAOLI RODRÍGUEZ, CON C.I. NO

5.261.000, !9R SUPUESTAS INFRAccIol\tEs A LAS DISPOSICIO¡{ES DEL
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SAMDAD VEGETAL Y DE

SEMTLLAS (SENAVE)".
-2-

Que, a fs. 06 al 08 de autos obra copia del Acta de fntervención DNIT{OIA N"
45712026. de fecha 15 de abril de 2026, de la cual se de6prende que funcionarios de la

- Dirección Nacional-de lngresos Tributarios (DNIT), en coordinación con agentes del

Departamento contra Delitos§conómicos de la Policía Nacional y funcionarios técnicos

del SENAVE, llevaron a cabo un¡rocedimiento de intervención en un depósito ubicado

en la calle Villa Hayes c/ Jerusalén - Zona Sur de Femando de la Mora - Departamento

Central. En dicha oportunidad, fueron incautadas doscientas treinta y cinca{235) cajas

de tomate, ciento treinta y siete (137) cajas de cebolla, nueve (9) bolsas de pap4 una (l)
bolsa de remqlacha y once (11) bolsa§ de zanahoria, de procedencia extranjer4 por

carecer de l+dócumentación legal exigida por la normativa vigente. Posteriormente, las

mercaderíá fueron trasladadas al depósito-de la DNIT ubicado en la ruta Transchaco, km

16,5, de la ciudad de Mariano-Roque-Alonso, para su resguardo y custodia.

Que, a fs. 09 al 18 de autos, obran los ¿omprobantes de recepción de las muestr¿§

de los productos decomisados, remitidas p¿ra su colrespondiente anillisis laboratorial;
asimismo, a fs. 19 y 32, obran los resultados de los anáisis de sanidad vegetal, residuos

de plaguicidas y micotoxinas, de los cuales se desprende que, respecto del tomate, la
cebolla la zanahoria y la papa (LRPM N" 0896126,0899126,0900126 y 0901/26), no se

detectaron residuos de plaguicidas que excedieran los Límites M¡íximos de Residuos
(LMR) establecidos en la normativa vigente; sin embargo, respecto de la muestra de

rerno-lacha (LRPM N" 0902126), se constató el incumplimiento de los Límites M¿íximos

de Residuos (LMR) de plaguicidas establecidos en la Resolución SENAVE N' 980124.

Que, a fs. 34 de autos obra la comunicación vía coneo institucional (ZIMBRA),
de fecha 10 de junio de 2026, mediante la cual la Di¡ección de Tecnología de la
Inforrración y Comunicación informó que el señor José Paoli Rodríguez, con C.I. No
5.261.000, se encuentra registra{o como conductor en la aplicación DTVe.

Que, a fs. 35 de autos obra el Mémorando DTV N)77/26,de fecha l8 de junio de

2026, mediante el cual el Departamento de Trazabilidad Vegetal informó que el señor

Josáfaoli Rodríguez, con C.I. N" 5.261.000, se encuentra incorporado en el Sistema de
Trazabilidad Vegetal desde el 5 de noviembre de 2025, bajo el perfil de "Conductor",
registríndose asimismo un movimiento asociado al DTV N' 0009-0005-0000043880.
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*POR I;A CUAL SE DISPONE IE NSTNUCCIÓX DE SUMARIO
ADMrNrsrRATrvo AL srñoR ¡osÉ p.lolr RoonÍcurz, coN c.r. No
5.261.000, POR STJPUESTAS INT'RACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE
SEMILLAS (SENAVE)''.

Que, la Ley No I23l91
F itos anit ar ia ", dispone:

-3-
"Que adoptan nuevas normas de Protección

, Artículo 14.- "Para la importación, admisión temporaria, depósitos en zonas
.,' francas o tránsito de productos vegetales se deberd contar.con la autorización previa de

importación otorgada por la m:ax.tma autoridad". - -

Artículo 17.-"Para el ingreso al territorio nacional de productos vegetqles, bdjo
cualquiera de las modalidades indicadas en el artículo anterior, se deberá contar cgn un
certifrcado rttusanitario expedido por las autoridades competentes del país origen".

Artículo 18.- "Para el retiro de productos vegetales de aduanas, se deberá contar
ademtis con un permiso expedido por la Autoridod de Aplicación, previa inspZcción para
estableceg.que se encuentre en buen estado fitosanitario y/o que hayan cumplido con los
requisitos que dicha Autoridad haya determinado

Artículo 19.- "La Autoridad de Aplicación podrá proceder al decomiso y
destrucción de productos vegetales que ingresen al país por cualquier medio y bajo
cualquier régimen, siít permiso fitosanitario de importación y el clrtiJicado Jitosanitario
del país de origen".

Quá, el Decreto N" 139/93 "Por.el cual se adopta ui sistema de.acreditación

fitosanitariapara productos vegetales de importación (AFIDI) ", dispone: --

Artículo 3o.- 'iTodo importador de mercaderías de origen vegetal pertenecientes
a las Categórías de Riesgo Fitosanitario III, IVy V,...debe1á solicitar ...una Acredilación
Fitosanitaria de Importación (AFIDD, declarando a tales efectos la clase de mercade
de origen, voluttgn, lugar de ingreso, medio de transporte, y dato que le
exigido". \_

Que, la Resolución SENAVE No 47912021 "Por la
técnico para el envasado y transporte de frutas y que se

-a\'xa
o

SENAVE N"comercialicen para consumo en el Paraglay y se abroga
354/12 defecha 20 de abril del 2012", esfablece:

Artículo 2o.- "ESTABLECER, que el etiquetado codifcado de las frutas y
hortalizas in.natura aplica a productos importadós al país " .

Artículo 3o,- *DISPONER, que el etiquetado codificado deberá ser real
origen, pudiendo optar por el etiquetado en territorio nacional para lo cual el inl
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debe4! solieitar el servicio de veri/icación de etiquetado en el lugar que el SENAVE

disponga para ese fin".

/ Articalo 4o.- *DISPONER, que los productos afectados, por el etiquetado
codiJicado a partii de la vigencia y aplicación de la presente resolución serán: tomate
(Solanum lycopersicum), locote (Capsicum annuum), naranja (Citrus sinensis), cebolla
(Allium cepa), papa (Solanum tuberosum), remolacha (Beta vulgaris), repollo (Brassica
oleracea var. capitata), zanahoria (Daucus caf-ota), bsnana (Musa spp), limón (Citrus -

limon), batata (lpomoea batatas), mandarina (Citrus reticulata), pepino (Cucumis --

sativus). pomelo (Citus paradisi) y frutilla (Fragaria spp). Las frutas y hortalizaí "ln
Natura" importados que se incorporen dentro del alcance deletiquetado codiJicado será
actualizado mediante comunicados de la Presidencia para ese efecto". \

Que, la Resolución SENAVE N" 830122 "Por la cual se actualizan los requisitos
y lineamientos para el registro y habilitación de personas Jísicas y/ o jurídicas como
importador de productos y subproductos de origen vegetal, se implementa la modalidad
de tramítación electrónica, y se abroga la Resolución SENAVE N" 6j I/19 de fecha 09. de
setiembre del 2019 ", dispone:

Artículo 14.- " Disponer que el incumplimiento de la presente Resolucién, será
pasible de sanciones,de acuerdo a las disposiciones establecidas en la Ley No 2459/04
" Que crea el Semicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)".

Que, el Anexo I, del referido acto administrativo, establece.'

PROCEDITVIIENTOS PARA EL REGISTRO Y HABILITACIÓN

l. OBJETIVO: "Establecer los requisitos para la habilitación, insoipción,
renovación y mantenimiento de personas /ísicas y/o jurídicas como importador de
producfos y sub productos de origen vegetal; y describir la metodología de revisión
documentaria, vía Trámite ElectrQhico del SENAVE (ES) ".

-,/
2. ALCAIICE: "Se aplicará a toda persona fsica o jurídica que importe

productos y subproductos de origeryvegetal para-su distribua!{n y/o comercialización".

3. DEL REGISTRO: "E/ registro se otorgará a aquellas personas Jísicas y/o
jurídicas que cumplan con la presentación documentaria necesaria y que cuenten con el
depósito habilitado por la DICAO. Todo importador de productos y/o subproductos de

iS

origen vegetal deberá contar con Asesor Técnicon ES

Riesgo Fitosan ,y5deberáncoe
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"poR LA cuAL sE Drspo¡rE u I¡vsrnuccróx DE suMARro -ADMr¡rIsrRATIvo AL s¿ñon ¡osÉ r¿,or,r noDnÍGuez, coN c.I. No
5.261.000, poR supuESTAs INT'RACCIo¡{ES A LAs DlsposrcloNEs DEL
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y §A¡IIDAD VEGETAL Y DE- sEl\drLLAS (SENAYE)..'\ 

-5-
habilitado, por la DICAO. Los importddoles que opeaen con productos de Categoría de
Riesgo Fitosanitario 4 deberán observar lo dispuesto én la Ley N" 385/94, Capialo VI
"Comercio de Semillas" ". I 

-
Que, la Resolución SENAVE N'75312022 " Por la cual se aprueba el reglamento

técnico que establece los requisitos pdr.a habilitación y el résístro de depósitos para
Productos y subproductos de origen vegetal", dispone:

Artículo 4o.- " DISPONER que todos los lugares destinados como dep_{sitos para
almacenamiento de productos y sub produclos vegetales, ya sean de producción nacional
o importados, deben contar con la habilitación y registro del SENAVE conforme a lo
establecido en la presente resolución".

correspondiente; circunstancias que ameritan su esclarec imiento en sede sumarial a fin
determinar la eventual responsabilidad administrativa que p ponder

Que, los artículos 14 y 17 de la Ley No 123/91 y artículo 3"
139/93 establecen requisitos aplicables a la importación e so al terri de
productos vegetales, entre ellos la autorización previa ertificado
fitosaritario expedido por la autoridad competente sde gen y, segun

corresponda, la Acreditación F-iaosanitaria de Importaci ); por lo que,

atendiendo a que las mercaderías objeto del procedimiento carecían de documentación
que acreditara su origen y regular ingreso al país, corresponde investigar en sede sumarial

o

las circunstanc ias

como determinar e

Rodríguez.

relativas a su introducción, tenencia y eventual comercializaci
I grado de responsabilidad que pudiera corresponder al señor J
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Artículo 11.- " DISPONER que el incumplimiento de la presente Resolución, será
pasible de sanciones de acuerdo a las disposiciones establecidas en la Ley N" 2459/04
"Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Santdad Vegetal y de Semillas
(SENAVE) " "

Que, de acueido con laslonstancias del expediente y, particularmente, con el Acta
de Fiscalización SERIE A - SENAVE N" 00471E9/26 y el Acta de Intervención DNIT
N' !t712026, en e[ procedimiento interinstihrcional realizado en el depósito sin
denominación ubicado sobre la calle Villa Hayes c/ Jerusal ér., Zona Sur de la ciudad de
Femando de la Mor4 fueron halladas doscientas t¡einta y cinco (235) cajas de tomate,
ciento treinta y siete (137) cajas de cebolla, once (1 l) bolsas de zanahori4 nueve (9)
bolsas de papa y una (l) bolsa & remolacha, que se eneontraban en poder del señor José..-
Paoli Rodríguez, sin que se exhibiera en dicha oportunidad la documentación que

acreditara su origen y regular ingreso al territorio nacional, así como el etiquetado
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Quqr€specto a la comercialización, tenencia y almacenamiento de los productos,

resultan igualmente aplicables las disposiciones de la Resolución SENAVE N" 47912021

y la Resolución SENAVE N' 75312022, que regulan el etiquetado de frutas y hortalizas

in natura y los requisitos para la habilitación y registro de depósitos destinados al

almacenamiento de productos y subproductos de origen vegetal. En ese sentido, conforme

a la Nota DDS N' 48/2026, no se encontraron coincidencias en los registros
institucionales con la dirección co''signada en el acta de intervención para el depósito sin
denominación, ci¡cunstancia que amerita su escla¡ecimiento en sede sumarial, a fin de

determina¡ la eventual existencia de infracciones administrativas y las responsabilidades
que pudieran corresponder.

Que, corresponde investigar los hechos y determinar, -en su caso, la eventual
responsabilidad administrativa del señor José Paoli Rodríguez, con C.I. No 5.261.000, a los
efectos de la aplicación de las sanciones que pudieran corresponder, conforme al artículo
24 de la Ley No 2459104 "Que oea el Servicio Nacional de Calidady Sanidad Vegetal y

_ de Semillas (SENAVE) " , siendo el sumario administrativo el procedimiento pertinente
para el esclareiimiento de los hpchos.

Que, por último, es ,""É.*io señalar que los sumarios administ¡ativos en c¡.¡¡so

no constituyen antecedentes sumariales defiititivos; por tal razón, la apertu¡a de esta etapa
investigativa no causa graviimenes irreparables al afectado en este estadio prócesal.

Que, por ProvidenEla DGAJ N' 1204/2026, la Dirección General de Asuntos
Jurídicos remitió el Dictamen Jurídico N' 1035/2026 de la Dirección de Asesoía
Jurídica" mediante el cual se concluyó que corresponde instruir sumario administrativo al
señor José Paoli Rodríguez, con C.I. N' 5.261.000, por la presunta comisión de
infracciones a las disposiciones estabJecidas en los artículos 14 y 17 de la Ley N' 123191
"Qucadoptan nuevas normas de Pí:otección Fitosanitaria "; al artículo 3' del Dec¡eto No
139193 " Por el cual se adopta un sistema de acreditación Jitosanitariq para
yegetales de importación (AFIDI)"; al Punto 2 del Anexo I de la Resolución
N'830/2022; a los artículos 2",3o y 4o de la Resoluci AVE N'479/2
Resolución SENAVE N" 7 53/2022. Asimismo, se sug de
Rita Fleitas como Jueza Instructora del sumario vo.

,,:
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Que, los elementos de convicción incorporados al expediente permiten advertir,
prima facie, la posible transgresión de disposiciones contenidas en la Ley N" 123191, el
Decreto No 139/93 y las Resoluciones SENAVE N' 830/2022, N' 47912021 y No
7 5312022, existiendo mérito suficiente 4ara disponer la instrucción de sumario
administrativo al señor José Paoli Rodriguez, a fin de esclarecer los hechos y determinar
la eventual responsabilidad administrativa que pudi-era corresponderle. .-.-
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«POR LA CUAL SE DISPONE LA INS1RUCCIÓN DE STJMARIO
ADMINISTRATIVO AL SEÑOR JO§É PAOLI RODRÍGUEZ, CON C.I. NO
5.261.000, poR supux,sTAs INFRACCIO¡{ES A LAS DISPOSICIONES DEL
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE
SEMTLLAS (SENAVE)".

POR TANTO:

En virtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley No.24 59/04 ,,eue crea
elServicio Nacional de Calidady Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)": ,.

EL PRESIDENTE DEL SENAYE
RISUELVE:

Artículo lo.- DISPONER la instrucción de sumario administrativo al señor JOSÉ
PAOLI RODRÍ GIJF,Z, conC.I. No 5.261.000, en relación con las mercaderías de origen
vegetal halladas en su poder en el depósito sin denominación ubicado sobre la calle Villa
Hayes c/ Jerusalén, Zona Sur de la ciudad de Femando de la Mor4 Departamento Central,
a fin de investigar y determinar la eventual responsabilidad administrativa que pudiera
corresponderle por presuntas infracciones a las disposiciones de la Ley N" l23l9l "Que
adoptan nuevas normas de Protección Fitosanitaria"; el Decreto N. 139/93 "Por el cuat-
se adopta un sistema de acreditaciónfitosanitaria para productos vegetales de importación
(AFIDI) "; la Resolución SENAVE N" 83012022; la Resolución SENAVE N. 479/2021; y
la Resolución SENAVE N" 7 5312022, conforme a los antecedentes y ñrndamentos
expuestos en el exordio de la presente Resolución.

Artículo 2o.- DESIGNAR a la Abogada Rita Fleitas, en c¿uácter de Jueza
Instructor4 con facultad de desigrar Secretario/a de Actuacio¡res.

Artículo 3o.- DISPONER el cumplimiento de lo establecido en el artículo 4o de la
Resolución SENAVE N' 349/2020, debiendo el sumariado deñuncia¡, en su escrito de
descargo, una direcg!ón de correo electrónico válid4 a los efectos de que el Juzgado de
Instrucción practique las notificaciones y demris diligencias pertinentes.

Artículo 40- REMITIR copias áutenticadas de la presente resolución y de sus
antecedentes a la Unidad Penal Especializada en Hechos Pr.rniüles contra el Contrabando,
para su conocimiento y los fines ue correspondan

Artículo 5o.- CO enes corresponda y, cumplido, archivar.

SAMANIEGO MONTIEL
RESIDENTE

A
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