g

SERVICIO NACIONALDE -
*vg, CALIDAD Y SANIDAD . GOBIERNOprL ™
o XR%E}AF’FALYDE SEMILLAS PARAGUAY
RESOLUCION Ne..7108 .- g

“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO
INSTRUIDO AL SENOR ADEMIR MENDES LIMA, CON C.L N° 6.612.158, POR
SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO
NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS |
(SENAVE)”. , F

d-

i/

| Asuncién, 09 de didembrz . de]l 2024.
| .

/J
VISTO -

La Providencia DGAJ N° 1437/24, de la Direccién General de Asuntos Juridicos, ‘
por la cual remitié el Dictamen Conclusivo N° 4/’)4 correspondiente al sefior Ademir
Mendes Lima, con C.I. 6.612.158; y, #

CONSIDERANDO:

|
Que, conforme al mstrumento _]UIIdlCO sefialado, la Jueza Instructora del Sumario i
Administrativo del SENAVE elevé a consideracién de la presidencia, el resumen de las
actuaciones cumplidas en 131 expediente caratulado: “Por la cual se dispone la Instruccion
de sumario administrativo al sefior Ademir Méndez, con C.I 6.612.158, por supuestas
infracciones a las disposiciones del Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de
Semillas (SENAVE)”, ordenado por Resolucién SENAVE N° 129 de fecha 20 de febrero
del 2024. _ { i
Que, el sumario administrativo fue instruido con base en el Acta de Fiscalizacién
SENAVE N° 17546, de fecha 26 de setiembre de 2023, donde funcionarios técnicos del
SENAVE, juntamente con funcionarios del Ministerio Publico, se han constituido en el
Distrito de Lima, Compama Cuarta Linea Ybype — Departamento de San Pedro, a raiz de ,
una denuncia realizada por el sefior Esteban Cuevas, contra el sefior Ademir Méndez, por b
una supuesta deriva de herblcldas en su cultivo de mandioca. En el lugar se pudo observar
la existencia de una parcela de 40 hectar?as en la cual se pudo divisar que se aplicé
herbicidas para control de malezas, la cual colinda con la finca del denunciante, cabe
mencionar que la casa de este queda del cultivo a unos 80 metros y no posee bar.r
el cual no amerita porque existe una parcela. Asimismo, consta en acta que se 600
en un plazo de 10 dias hébiles al sefior Ademir Méndez. Se tomaron muestras e
del sefior Estebas Cuevas| y del sefior Ademir Méndez para su remisién al labo
fin de determinar la ex1stenc1a de residuos. b :

presumiblemente por deﬁva de producto herbicida (se tomo rnuéstra para analisis de
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— sanidad). La parcela mecanizada (del sefior Ademir Méndez) linda con el 4rea de vivienda
del denunciante (Esteban Cuevas).

£ Que, obra en autos, el Informe N° 15/23 de fecha 12 de octubre de 2023 de la
‘ Direccién de Agroquimicos e Insumos-Agricolas, manifestando cuanto sigue: “...la finca
del denunciante colinda con una parcela mecanizada, la misma estd sin cultivo a g
momento de la verificacion, donde se puede observar a simple vista los efectos de la
accién de herbicidas no selectivos por lo que se deduce que en dicha fraccion fue
: aplicado herbicidas, se puede suponer una accidn de desecacion pre siembra. Esta
# parcela linda directamente en toda la extension de la chacra del Sr. Cuevas. Entre e
' cultivo de mandioca y el barbecho tratado no existe separacion fisica que pueda ayudar
a mitigar los efectos de la deriva directa, aunque esta separacion no estd directamente
contemplada en las reglamentaciones... que en el barbecho mecanizado, se aprecia en
la parcela rastrojos de plantas de maiz que hace suponer una cosecha anterior, en la
extension de la parcela se nota a simple vista la accion del herbicida que hace suponer
una desecacion pre siembra, notdndose plantas desecadas y desfoliadas de malezas tanto
gramineas como hojas anchas, asi también se observan plantas (malezas) nuevas sin
defoliaciones ni clorosis y que podria atribuirse a resistencia y emergencia post
aplicacion. En el lado sur, zona de colinde con la finca del denunciante, por fuera del
perimetro inmediato del barbecho se observa plantas con clorosis y otras desecadas tanto
gramineas como hojas anchas que va disminuyendo a medida que se aleja del perimetro
de aplicacion, atribuible a una deriva por presion de equipo, esta misma Situacion puede
apreciarse en arbustos... En cuanto al barbecho respecto a la vivienda del sefior Esteban
Cuevas. su la vivienda se situa en “la cabecera este de su finca, linda con camino vecinal
y su drea de uso cotidiano se divide en la vivienda propiamente, patio, huerta, corral de
animales menores, cuenta con vegetacion de drboles nativos, se puede deducir que se
establecio en el lugar con mucha anterioridad. El drea de uso diario del Sr. Esteban
Cuevas colinda directamente con el barbecho que fue sujeto de aplicacion de producto
herbicida segun se puede evidenciar en forma claray logica por las evidencias del estado
de la vegetacion (malezas) y el resultado de la accion fitotoxica del herbicida en ellas

: . : N s g R ST
ste caso el denunciado incumple con la franja de proteccion esrableczd@@ s

" remitidus a laboratorio para obtener informacion referente a residuos pueden ‘que no

sean concluyentes teniendo en cuenta el tiempo transcurrido desde la aplicacion y el
periodo de carencia del producto, de todos modos, se debe descartar presencia de
antracnosis y barrenador del tallo en la planta de mandioca para concluir que el dafio
# principal esta dado por fitotoxicidad por herbicida. En cuanto al drea del asentamiento
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o
del Sr. Esteban Cuevas y el barbecho de cultivo, el denunciado no delimité la franja de
proteccion respecto a su barbecho y la vivienda del afectado, si bien la norma del
SENAVE no prohibe el cultivo, pero si prohibe realizar aplicaciones de agroquimicos en
esta zona, incumplimiento comprobado por los efectos del herbicida en el barbecho
especificamente en el sector este que linda con el drea de vivienda, dicha distancia

medido desde el perzmerro del patio de uso diario hasta el barbecho no tiene mds de 30 3
mts.” (Sic). | ! . [

v

Que, obran en'autos a fojas 63 y 64, los resultados laboratoriales de sanidad vegetal,
los cuales arrojan no detectables segin el rango de referencia utilizado, sin embargo,
existe trazas del producto 2,4 D.

- :

Que, a fs. 69 al 73 cfe autos, obra el Dictamen DAJ N° 82/24, de la Direccién de
Asesoria Juridica, por el cual se ha recomendado instruir sumario administrativo al sefior
Ademir Méndez, con C.I. 6.612.158, por supuestas infracciones a las disposiciones de los
articulos 62 y 68, inciso ¢) de laLey N°3742/09 “De Control de Productos Fitosanitarios
de Uso Agricola” y del articulo 12, inciso b) del Decreto N° 2048/04 “Por el cual se
deroga el Decreto N° 13.861/96 y se reglamenta el Uso y Manejo de Plaguicidas de Uso

vl TR

Acrrzcola establecidos en la Ley N° 123/91”; y, cumpliéndose con dlcha sugerencia, z"
dlctandose la correspond1ente Resoluciéon SENAVE N° 129 de fecha 20 de febrero del A
2024. : :

; |

" |
Que, obra en autos, el A.L. N° 08 de fecha 27 de febrero del 2024, por el cual, el
Juzcado de Instruccién se declara competente para entender en la causa; instruye el
sumario al sefior Ademir Méndez, con C.I. 6.612.158, en base a las disposiciones de la
Resolucién SENAVE N° 1 ‘79 de fecha 20 de febrero del 2024; intima al sumanado para |

/a'gregada al expediente. I

Que, a fs. 82 de autos, obra el informe de la Secretaria de Actuacién en el que: conmm X
que el sumario administrativo fue notificado al sefior Ademir Méndez, en legal y de ad?\ﬁ\D_F o)
forma, no habiendo presentado su escrito de descargo respectivo, estando ven01do el piz o
para hacerlo. B G

Que, obra en autos, €l AL N° 10 de fecha 22 de abril del 2024, por.._éi"éﬁa

Juzgado de Instruccion resuelve dar por decaido el derecho a presentar su descargo
sefior Ademir Méndez, con C.I N° 6.612.158, y declara la rebeldia del mismo, en razén
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de no haber presentado su descargo, ordenando la apertura de la causa a prueba por el
término de 20 (veinte) dias hébiles. Siendo notificado dicho A L al sumariado, en fecha
02 de mayo del 2024.

& Que, a fs. 85 de autos, obra el informe de la Secretaria de Actuacién en el que consta
que el sumario administrativo fue notificado al sefior Ademir Méndez, con C.I. N° -
6.612.158, en legal y debida forma, no habiendo presentado su escrito de descargo
respectivo, estando vencido el plazo para hacerlo, por lo que, se dispuso el cierre del
periodo probatorio.

Que, a f5. 86 al 90 de autos, obra el escrito presentado por el representante legal, el
Abg. Richi Pavén, con Matricula N° 44,291, del sefior Ademir Méndez, con C.I. N°
6.612.158, conforme al poder general adjunto, en el que manifesté cuanto sigue: “... Que,
por el presente escrito vengo a solicitar el reconocimiento de mi personeria conforme al
testimonio del poder general que adjunto y se me otorgue la intervencidn legal
correspondiente...” (Sic). - B

Que, a fs. 91 al 93 de autos, obra el escrito y ofrecimientos de prueba presentado
por el representante legal, el Abg. Richi Pavén, con Matricula N° 44.291, del sefior
Ademir Méndez, con C.I. N°® 6.612.158, en el que manifestd cuanto sigue: “...La
instruccién del sumario ha sido debido a la infraccién prevista en el art. 68 de la ley
3742/2009 “De Control de Productos Fitosanitarios de Uso Agricola” consiste en lu
utilizacion de franjas de proteccién de cien metros entre el drea de tratamiento con o
# productos fitosanitarios y todo asentamiento humano, centros educativos y puestos de
7 salud, templos, plazas y otros lugares de concurrencia publica para los plaguicidas de

uso agricolay que, de acuerdo alos hechos, solamente existe una distancia de 30 metros.

- No se ha producido ninguna prueba que pueda acreditar los extremos alegados- en la

- instruccion sumarial. Las actas de Jfiscalizacion SENAVE N° 17546 y 17550 constituyen

g meras observaciones y presunciones que no han sido debidamente comprobadas por

& alguna pericia técnica capaz de sostener el hecho de la utilizacién de productos

B fitosanitarios. El acta de fiscalizacién N° 017546/2023 indica que el 'domicilio del sefior

TS Esr?br:m Cuevg Se encuentra a unos 80 metros del lugar donde S'@uesmmem‘e /v‘ .;_

o aplicado herbicidas. No obran hechos demostrativos que las plantaciones perren?%fg};g&?m

|\ serior Esteban Cuevas hayan sido producto de producto fitosanitarios consit é&@;

Pudo haber sido diversos factores climdticos la destruccion de los culifosdes

wandioca. Ademds, existe discordancia entre la conclusién arribada en el Irgf

/2023 firmado por el Ing. Agr. David Bolla Técnico Asesor DAG con el A¢ ‘~
Fiscalizacion N° 017546/2023. En el primer informe obra la distancia de 80 metros que
“carretafio Gé““%“or#espond@ entre la vivienda del sefior Esteban Cuevas con el Barbecho, pero en el
informe final del Ing. Agr. David Bolla, menciona que solo existe una distancia de 30
metros. Por lo que se solicita tener en cuenta al momento de la valoracién. DOBLE

.
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JUZGAMIENTO. Que, igualmente quiero hacer mencién que el sefior Ademir Méndez ha
sido imputado por el Ministerio Publico por violar el art. 5 inciso e) de la Ley 716/96
“Que sancion delitos contra el medio ambiente”, en concordancia con el art. 29 inc. 1° g
del CP, segim se acredita en el expediente sumarial. Y la instruccion del sumario 3
administrativo constituye doble juzgamiento. El principio del Non bis in idem significa 2
literalmente que nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo hecho. El hecho que dio
lugar a la imputacion del Mzmsrerzo Publico es el mismo que ha motivado la instruccion
de[ presente sumario admzmsfmz‘zvo consiste en que presumiblemente en eludir las ~
obligaciones legales referem‘es a medidas de mitigacion de impacto ambiental o ejecuten i
deficientemente las.mismas. El art. 17. 4 de la CN garantiza a toda persona que no se le
Juzgue mds de una vez por el mismo hecho. La cldusula 8.4 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, que sefiala que “Ef inculpado absuelto por Lna sem‘encm
Jirme no podrd ser sometido a nuevo juicio por los mismos hechos”. De igual manera, la
cléusula 14 del Pacto Inremaczonal sobre Derechos szzles, y Polmcos expresa que
“Nadie podra ser juzgado m | sancionado por un delito por el cual haya sido ya condenado
o absuelto por una sem‘encza firma de acuerdo con la ley y el procedimiento penal de
cada pais”. Encontramos este principio en el art. 32. B) de la Ley N° 6715/2021 “De . i
© Procedimientos Administrativos” que establece: Respeto a los Derechos Fundamentales ‘
de las personas. La sustanciacion de cualquier procedimiento administrativo deberd
respetar a los derechos fundamentales de las personas previstos en la Constitucién
Nacional y en las leyes. En todo procedzmzenro administrativo del cual pudzera derivarse i
una sancion o la revocacion o cancelacion de un acto administrativo que haya otorgado o
un derecho subjetivo a los administrativos se garantiza el derecho a la defensas”. Si bien C e
no menciona concreramente el principio aludido, la prohibicién de doble juzgamiento i
constituye un derecho ﬁmdamenml de toda persona. Al respecto, no se podrd imponer
Sucesiva o simultdneamente una pena y una sensacion administrativa por el mismo hecho
en los casos en que se aprecze la zdem‘zdad de Sujeto hecho y fundamento como sucede -

yisaige -

il B e 1

resoluczon deﬁmtzva... (Slc).

el Abc Richi Pavén, con Matmcula N° 44231, del sefior Ademir Méndez, c‘Ce’f’: 38
6.612.158, tiene por reconomda su personena juridica en el caracter” mvwdp/ ;nor 5 :
constituido su domicilio en el luca.r senalado y el correo electrénico den s\ @;{fgqrg:-‘

Se dipuso levantar la rebelcha en v1rtud %{8 formulado; atendiendo a lo solicitado, como
o AARL FIELACLADIBIAAL
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medida de mejor proveer, la constitucién del juzgado de instruccién en la finca del
sumariado para la fecha 21 y 22 de agosto del 2024. Siendo notificada dicha Providencia
en fecha 19 de agosto del 2024, segin consta en la Cédula de Notificacién agregada al
expediente, conforme puede corroborarse a fojas 96 de autos.

Que, a f5.97 al 102, obra el Acta de Constitucién de fecha 21 de agosto del 2024,
donde se dejé constancia que el Juzgado de Instruccidn Sumarial, se constituyd en la
parcela del sefior Ademir Méndez, con C.I. N° 6.612.158, ubicado en la Compafiia Cuarta
Linea Ybype — distrito de Lima — Departamento de San Pedro, cuya transcripcién parcial
es la siguiente: “...En relacion a la parte colindante de la parcela con la vivienda del
sumariado a efecto de verificar la plantacion existente, se puede observar que existen
130 (ciento treinta) metros aproximadamente sin ningin tipo de cultivo en el momento
(existencia de malezas) como franja de proteccién. Asimismo, se visualiza un pequefio
bosque natural (arbolada) entre ambas propiedades. A 500 metros aproximadamente de
la vivienda se encuentra el cultivo de mandioca del sefior Ademir, en el cual se observa
barbecho, de todo lo manifestado se toma muestra fotogrdfica. En el momento de la
constitucion el abogado Richi Pavén, manifesté que personalmente se acercé al sefior
Cuevas a fin de ofrecer una indemnizacién econdémica por los supuestos dafios causados
al cultivo del autoconsumo del afectado, al que el mismo se negd a aceptar el monto
ofrecido, ya que pretendia un monto muy superior al valor del supuesto dafio... dando
por finalizado la constitucién en la finca del sumariado. Sin nada mds que agregar”. Se
adjuntaron tomas fotografica.

-
'Que, por Providencia de fecha 03 de setiembre del 2024, segtin fojas 103, el
Juzgado de Instruccién, llama a autos para resolver.

Que, a f5. 104 de autos, obra el informe de la Secretaria de Actuacién en el que
consta que el sumario administrativo fue notificado al sefior Ademir Méndez, con C.I.
N° 6.612.158, en legal y debida forma, habiendo presentado su escrito de descargo

respectivo. Jgualmente, informé sobre las documentales que obran en el expediente.
P

Que, la Ley 2459/04, “Que crea el Servicio Nacional de Calidad v Sanidad Vegetal
v de Semillas (SENAVE) ", establece: o

DAL T 54
Articulo 4°.- “E] SENAVE tendrd como misién apoyar la politica agroprodyctivdc, A

del Estado, contribuyendo al incremento de los niveles de competitividad, s E?nilﬁ?fdad i

;i ’ . . . . 5 F 1= e@ghes ol = 1
Yy equidad del sector agricola, a través del mejoramiento de la situacién de lﬁré ¥56s) |

productivos respecto a s de calidad, fitosanidad, pureza gené

=, = £
oy de a_
asegurando su inocuide@. —
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=
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e. los apimales, las plantas y al medio ambigne"
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Articulo 24.- “Las infracciones a las leyes y reglamentos de aplicacién por parte
del SENAVE, prescrzbzranalos dos afios. El SENAVE sancionard a los infractores, segun
la gravedad de la falta con n: apercibimiento; multa; decomiso y/o destruccion de las
mercaderms o0 materzales en mﬁacczon y/o elemem‘os utilizados para cometerla
mﬁacczow

-~

—
N

Que, laLey N° 3749/09 ‘De control de productos fitosanitarios de uso agricola”,

establece: — : ,
Articulo 62.- “El piloto de la aeroiave o el aplzgzdor terrestre debera efectuar un

reconocimiento de la zona, previa a la operacidn, ubicando la parcela a ser Iratada,

evitando que personas, animales, cursos de agua u otros bienes de z‘erceros puedan ser

afectados por la aplzcaczon y

Articulo 68.- “En lOs casos de aplicacion terrestre, se establecen las siguientes
franjas de proteccion: a) una franja de proteccion de cien metros enire el drea de
tratamiento con producfos fitosanitarios y todo asentamiento humano, ~centros
educativos, centros y puestos de salud, templos plazas y otros lugares de concurrencia
publica para los plaouzczdas de uso agrzcola

Que, el Decreto N° 7048/04 ‘Por el cual se derooa el Decreto N° 1 3861/96 y se
reglamenta el uso y manejo de plaguicidas de uso acrrzcola establecidos en la Ley N°
123/917, establece: ' '

| ~
I

Articulo 12.- “El piloto o aplicador terrestre deberd suspender inmediatamente

- las 0pemczones en los siguientes casos: ...b. cuando se produzca o exista algun riesgo

de deriva, de contaminacion de cursos de agua, o condiciones desfavorables .z o\ 154y,

A
Q’g‘u\e\arla G

que sufriesen danos por deriva de plaguicidas, real::amn la denuncza al \Mi.
Agricultura y Ganaderia (hoy SENAVE), dentro de los 3 dias de producido .{
del producto, con mdzcaczon precisa del lugar, dia, identificacidn del apli
se lo citard en el sumario pem‘mem‘e que se abrird para investigar el hechd-a

2024, se dlspuso la mstrucc:lon de sumario admlmstratlvo al sefior Ademu
C.I. N° 6.612.158, por supuestas infracciones a las disposiciones de los artlc oS §

inciso c) de la Ley N° 3742/09 “De control de productos fitosanitarios de us ) 3 :
y~del articulo 12 inciso b) Decreto N° 2048/04 “Por el cual se deroga el D
13861/96 y se reglamenta el uso y manejo de plaguicidas de uso agricola establecidos en
la Ley N° 1 73/91 . Con base a lo asentado en las Actas de Flscahzac:lones s SENAVE N°
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17546 y 17550, constan que los cultivos de mandioca, poroto y mani del sefior Esteban
; Cuevas que se encuentran colindantes a una parcela mecanizada, que fue tratada con
) herbicida y pertenece al sefior Ademir Méndez, a simple vista los intervinientes o
observaron que existe una afectacion compatible con la deriva, que en definicidn técnica b
A se relaciona con los efectos que causa el alcance fisico de un plaguicida a consecuencia o
de una aplicacién sin debida precaucién. Ante los hechos mencionados y conforme a la
- normativa legal mencionada existian presupuestos para la investigacién por lo que, a fin
de deslindar las responsabilidades en el marco del debido proceso garantizado por la
& norma, se instruy¢ el sumario administrativo a efecto de dar oportunidad al sumariado de
1" deslindar su responsabilidad, del derecho a la defensa en el hecho, siendo debidamente
4 notificado conforme consta la cedula de notificacién diligenciada a fs. 80 de autos.
. Que, en el marco de la investigacién enel sumario se presenta el abogado Richi
Pavén A., en nombre y representacién del sefior Ademir Mendes, conforme al poder que
: adjunta con el escrito, manifestado entre otras cosas que las actas de fiscalizaciones
"*‘ SENAVE I N° 17546 y N° 17550 constituyen‘meras observaciones y presunciones y no
: se ha producido ninguna prueba que pueda acreditar los extremos alegados en la
instruccign sumarial, que el cultivo del sefior Cuevas se encuentra a unos 80 metros del
lugar donde supuestamente se ha aplicado herbicidas. No obran hechos demostrativos que
las plantaciones pertenecientes del sefior Esteban Cuevas hayan sido afectadas con
. productos fitosanitarios considerando que pudo haber sido por diversos factores
# climaticos la destruccién de los cultivos de mandioca. ™

Que, por otro lado, manifiesta que la instruccién del sumario administrativo
constituye doble juzgamiento, violatorio del principio de Non bis in idem, que significa
literalmente que nadie puede ser juzgado dos veces-por el mismo hecho. El hecho que dio

: lugar a la imputacién del Ministerio Ptiblico es el mismo que ha motivado la instruccidn
d del presente sumario administrativo, consistente en que presumiblemente elude las
=abligaciones legales referentes a las medidas de mitigacién de impacto ambiental o

[Cottan-deticienternente las mismas.

) AEITos en areas de cultivos o finca objeto de aplicacion de producto fitosanitarios
d antes a asentamiento humano, es una obligacién de ley lo cual no exige que exista
G@%%%ecuencia 0 que tenga un efecto, es decir cuando se cumplen los pre G
exigidos por la norma (existencia de vivienda) la obligacién es de implemen
que haya cultivo colindante a caminos vecinales, viviendas, escuelas, etc., la
es de implementar sin que haya una consecuencia, con el fin de evitar la
pudiera surgir de las aplicaciones de los- productos fitosanitarios utilizad
agricultura, a la poblacidn humana cuya situacién también se destaca en la interve

de funcionarios del S N@ i
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Que, la comprobaci'c’m del hecho, en el informe técnico de la Direccion de ‘
Agroquimicos e Insumos Agricolas, se describe que la parcela mecanizada (perteneciente .
al sefior Ademir Méndez) presente rastrojos de plantas de maiz de una cosecha anterior
y en dicha parcela se verifica la accién del herbicida pre siembra; en toda la zona’
circundante han observado plantas con clorosis y otras desecadas y en cuanto a la parcela
de cultivo de mandioca deliseﬁor Esteban Cuevas que colinda con el barbecho descripto,
se'tiene que “las mismas presentan tejidos necrosados en la zona del dpice de i
crecimiento foliar, hojas clordticos, muertas y con defoliacion al contacto fisico con las 4
mismas, el efecto es atribuible a fitotoxicidad por efectos de herbzczdas como aval de
que efectlva:mente fue aphcado secante es que laboratorialmente fue encontrado trazas
del herbicida 2,4 D, conr esto se sostiene la existencia de una deriva que se debi6 a la falta
de precauciones al realizar la aplicacién de herbicida pre siembra, en contravencién a lo

~

Que, en cuanto a la‘ vivienda del sefior Esteban Cuevas, la misma se sitda en la
cabecera este de su cultivo y el 4rea de uso diario colinda directamente con el barbecho

“que fue sujeto de aplicacién de herbicida segiin se puede evidenciar debido a que la

vegetacién existente tiene accion fitotdxica de herb1c1da. evidentemente que conforme a
la descripcion existe el quebra.ntamlento del cumplimiento de la franja de proteccion de
100 metros previsto pa\ra asentalmento humano

e

Que, referente al doble juzgamiento, lo cual fue planteado por el representante legal
donde manifiesta: “Que, el sumario administrativo constituye doble Juzoamzenlo
respecto al proceso abzerio en el dmbito penal por la Ley N° 716/09 “Oue :
delitos contra el medio ambiente” y el sumario administrativo instruido por @

- que conforme al principio de Non bis in idem significa literalmente que r‘-- \ i
juzgado dos veces por el mzsmo hecho™. ]
Que respecto alo mamfestado por el representante legal de sumariado, €llizeale” Gaballors

manifesté cuanto sigue: La investigacion en el sumario administrativo, e cere-delio General
érgano rector en cuanto a administrar el cumplimiento de la norma prescripta; en la cual i
se halla determinada la competenc1a., asi como de cada 6rgano de la admunstracmn B arfoln - i v

encuentra establecida por una norma en la cual determma la competenma ¥ su 4mbito d

perjuicio de las poszbles responsalgzlzdades penales del infractor por dafios a rercer :
reolamento,pertmente en el ambito administrativo basado en la facultad que tienen los
organismos para tomar accmnes leg ﬁas que tienen lugar en los casos s de violacién de una

o aamiy icL O
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normativa de su competencia, es sabido que lo determinado por la institucién se refiere a
sanciones administrativa, por incumplimiento de un mandato de hacer o dejar de hacer,
respecto a las acciones que se encuentran determinadas (fumigar en franja de proteccién),
norma de cuya facultad se encuentra derivada la competencia segun el dmbito de
aplicacién que corresponde al SENAVE, y que de dicho incumplimiento corresponde
sanciones de orden prohibitivas o en su caso sanciones pecunaria, lo que no causa estado
vale, decir que-es recurrible ante la autoridad administrativa quien la dicto, 0 en su caso
ante la autoridad jurisdiccional (contencioso administrativo), pues, en el caso particular,
el hecho del incumplimiento de la normativa precitada, también podria constituir hecho
punible, derivando a otra normativa y objeto c%e/\aplicacién que eslaLey N° 716/09 “Que \
_ sanciona delitos contra el medio ambiente " tipificado como hecho punible pasible de
- pena privativa de libertad de hasta un afio cércel o multa y por otro lado la Ley N° 3742/09
& “De control de productos fitosanitarios de uso agricola” y el Decreto que reglamenta el

- uso y manejo de plaguicidas de uso agricola establecidos en la Ley N° 123/91
(fumigaciones), pasible sanciones de orden pecuniario, por lo que se refiere objeto
diferente y démbito de aplicacidn distinta.

SN T

SR e

Que, en el presente caso se pudo determinar la infraceién por la falta de
implementacién de la franja de proteccién que debe ser establecido en los casos que
existan viviendas, escuela, centro de saludsetc., de tal manera a prevenir riesgo en la salud
humana, animales etc., por lo que se halla determinada la responsabilidad del séfior
Ademir Méndez, con C.I. N° 6.612.158, por la aplicacién de fumigantes llamados
desecantes 24D en parcelas de su propiedad la cual se encuentra colindante a una vivienda
familiar, as{ como se pudo determinar la falta de precaucién al realizar dicha fumigacién
siendo afectado cultivos de autoconsumo perteneciente al sefior Esteban Cuevas, la
i misma se sitla en la cabecera este de su cultivo y el area de uso diario colinda
directamente con el barbecho que fue sujeto de aplicacion de herbicida segtin se puede
evidenciar debido a que la vegetacion existente tenia accion fitotoxica de herbicida, que
conforme a la descripcién existe el quebrantamiento del cumplimiento de la franja de
proteccion de 100 metros previsto para asentamiento humano, 1o cual se pudo determinar
con los analisis de muestras laboratoriales que fueron tomadas por funcionario del
SENAVE en la fiscalizacion realizada en forma conjunta con las demés instituciones,
2 ;;g’l‘le critas en las actas de intervencién mencionadas.

R

~ Que, conrelacion a la calificacién como agravante, se tiene en cuenta, la paturale; B
* la infraccion, en funcién a su materialidad o gravedad, puesto que, f’ﬁ?z@ﬁé@ 1
N cion de la franja de proteccién al momento de la aplicacion épré&ggtos
F— i %E%}gaﬂos en la parcela agricola, en el estadio oportuno del cultivo, ac %:oC_}
SRl plaguicida empleado, con relacion al lugar o espacio que requiere prote /'g'%\pm L

/. 7

-

norma, sin embargo, el juzgado no puede dejar de analizar que al momentaste Tz

RSy
~
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constitucion del juzgado se ha dejado de realizar la plantacién en un circuito de 130
metros distante a la vivienda del sefior Cuevas.

Que, conforme a lbs hechos investigados,'f el Juzgado de Instruccién en su
Dictamen Conclusivo Nﬂ 14/24, recomienda concluir el sumario administrativo y
declarar responsable al sefior Ademir Méndes Lima, con C.I. N° 6.612.158, de infringir
las disposiciones contenidas en los articulos 62 y 68, Inciso ¢) de la Ley N° 3742/09 “De
control de productos fitosanitarios de uso agricola” y del articulo 12, Inciso b) del
Decreto N° 2048/04 “Por el cual se deroga eZ Decreto N° 13.861/96 y se reglamenta el
Uso y Manejo de Plaouzczdas de Uso Aorncola establecidos en la Ley N° J 23/ y
sancionar al mismo, conforme alo d.‘lSleEStO en el articulo 24, Inc. b), de la Ley N°
2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad v Sanidad Vegetal y de Semillas
(SENAVE)”. |

oy

\
|
i POR TANTO:

- Envirtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N° 2459/04 “Que
crea el Servicio Naczonal de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)”:

EL PRESIDENTE DEL SENAVE.
\ : RESUELVE:
Articulo 1°.- RECTIF ICAR el nombre de Ademir Mendez, con C.I. N° 6.612.158,
debiendo ser Ademir Mendes Lima, con C/I. N° 6.612.158.-

Articulo 2°.- CONCLUIR el sumario administrativo instruido al sefior
Méndes Lima, con C.I. N° 6.612.158, conforme a lo expuesto en el ex
presente resolucion. :

Articulo 3°.- DECLARAR responsable al sefior Ademir Méndes Li u\-m‘ €
N° 6.612.158, en carécter de propietario de finca, donde se realizé la fumiga '____“
de deriva, de infringir las disposiciones contenidas en los articulos 62 y 68, Inci .
la Ley N°3742/09 “De control de producios fitosanitarios de uso agricola™ y del articulo

12, Inciso b) del Decreto N° 7048/04 Por el cual se derooa el Decrero N°13

1 73/9] * i g
‘F { NS
Articulo 4°- SANCIONAR al sefior Ademir Méndes Lima, 2on\C?!
6.612.158, con una multa.de 100 (cien) jornales minimos establecidos pard’;

N° 145 ¢/ Ntra. Sefiora de |Ia Asunciodn, o en las Perceptorias habilitadas por el SENAVE,
™
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en el plazo de 10 (diez) dias hébiles a partir de la notificacién de la resolucién de
conclusion respectiva.

Articulo 5°.- REMITIR copia autenticada'de la presente resolucién, con sus t
respectivos antecedentes, a la Unidad Especializada en Hechos Punibles contra el Medio
Ambiente del Ministefio Publico del Distrito de Santa Rosa de Aguaray — Departamento
de San Pedro, para conocimiento. —

Articulo 6°- INFORMAR  sobre la vigencia de la Ley N° 6715/21
“Procedimientos. Administrativos”, Articulo 64, en cuanto al plazo para interponer el
recurso de reconsideracién, v la Resolucion SENAVE N° 498/16 “Por el cual se
implementa el sistema integrado de control de multas (SICM) del Servicio Nacional de
Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE), y se abroga la Resolucién SENAVE
N®136/15 de fecha 03 de marzo de 20157, enlace: http/www.senave.gov. py/resoluciones- _
del-senave-htmi.

Artlculo 7°.- NOTIFICAR a quienes corresponda y cumplida, archivar.
o @ w\.
; ‘ t
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