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Asuncidn, {Z de 6’%’16{0 de 2026.

VISTO:

La Providencia DGAJ N° 1025/2025, de la Direccién Géneral de Asuntos Juridicos,

-por la cual remite el Dictamen Conclusivo N° 32/2025, correspondiente a la firma

" CARGILL AG]ﬁOPECUARIA/ S.A.C.L, con RUC N° 80005966-2; Y,

CONSIDERANDO:

Que, conforme al mismo, la Jueza Instructora del ‘Sumario Administrativo del
SENAVE eleva a consideracién de la presidencia el resumen de las actuaciones
cumplidas en el expediente caratulado: “Por la cual se dispone la instruccion de sumario
administrativo a la firma CARGILL AGROPECUARIA S.A.C.1, con RUC N° 80005966-
2, por supuestas infracciones a las disposiciones del Servicio Nacional de Cq\liddd y
Sanidad Vegetal y de Semillas (SENA VE)”, ordenado por Resolucién SENAVE N° 221

de fecha 01 de setiembre del 2025.

Que, el sumario administrativo fue instruido en base al Acta de Fiscalizacion

SENAVE N° 0032586 de fecha 23 de Junio de 2025, en la que consta que funcionarios
técnicos del SENAVE, se constituyeron en la OPI — ALGESA, ubicado en el km. 12

- Acaray — Departamento de Alto Parana, donde han procedido a la inspeccion de un envio

de soja, correspondiente al Despacho Aduanero N° 2501 8EC01002337K, CRT N°
PY241902621, Chapa N° AALP y Acoplado N° AALP 482, en cuya carga se detecto la
presencia de 13,6 ppm de residuos de fosfinas, motivo por el cual qued6 retenida la carga
para su fumigacion y posterior aireacién por un plazo de 72 horas. -

Que, segilin Acta de Fiscalizacién SENAVE N° 0032600 de fecha 27 de junio de
2025, funcionarios técnicos del SENAVE, han realizado nuevamente la medicién de
fosfina de la carga de soja, retenido en fecha 23 de junio de 2025, conforme lo registrado
en el Acta de Fiscalizacion SENAVE N® 0032586, dando como resultado 0,00 ppm, por
lo que proceden a su liberacién para ’_s\eguir con los tramites de exportacion.

Que, a fs. 03 de autos, la firma CARGILL AGROPECUARIA S.A.C.L, con RUC
N° 80005966-2, autorizé al sefior Ernesto Gustavo Cabrera, con C.I.-N° 4.271.092, para
realizar gestiones en su nombre ante el SENAVE, el despacho Aduanero N°
25018EC01002337K, la CRT N° PY241902621, a nombre de la citada firma exportadora,
y transportada en el vehiculo con‘matricula N° AALP480 y acoplado N° AALP 482,
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el Puerto ALGESA, en la cual consta que se detectd la presencia de 13,6 ppm de residuos
de fosfina en el envio de soja perteneciente a la firma exportadora CARGILL
AGROPECUARIA S.A.C.I., con RUC N° 80005966-2, transportada en el vehiculo con
matricula N° AALP480 y acoplado N° AALP482.

Que, obra en el expediente, el Dictamen DAJ N° 218/2025, de la Direccion de
Asesoria Juridica, donde ha recomendado instruir sumario administrativo a la firma
CARGILL AGROPECUARIA S.A.C.I., con RUC N° 80005966-2, por las supuestas
infracciones a las disposiciones de los articulos 12 y 13, en concordancia con los articulos
9° inciso b) y 10 del Anexo de la Resolucién SENAVE N° 370/23 “Por la cual se
actualiza el reglamento para el tratamiento fitosanitario con fumigantes en productos y
sub productos vegetales, aprobado por Resolucion N° 656/22 de fecha 11 de octubre del

2022”, siendo instruido por Resolucion SENAVE N° 221 de fecha 01 de setiembre del
2025.

Que, obra en autos, el A.l. N° 24 de fecha 03 de setiembre de 2025, por el cual, el
Juzgado de Instruccién se declara competente para entender en la causa; instruye el
sumario administrativo a la firma CARGILL AGROPECUARIA S.A.C.I., con RUC
N° 80005966-2, en base a las disposiciones de la Resoluciéon SENAVE N° 221 de fecha
01 de setiembre del 2025; intima a la firma sumariada para que en el plazo de 9 (nueve)
dias se presente a ejercer su defensa; constituir su domicilio procesal dentro de la Capital
y direccidn de correo electrénico; ordena cumplir cuantas diligencias sean necesarias para
la comprobacion de los hechos denunciados y la determinacion de las responsabilidades;
y notificar. Siendo notificado dicho A.L., en fecha 11 de septiembre de 2025, a la firma
sumariada, segiin consta en la cédula de notificacién que se halla agregada al expediente.

Que, a fs. 22 al 25 de autos, obra el escrito presentado por el Abg. Marcelo
Rodriguez Caballero, con Matricula CSJ N° 42.422, en caracter de representante
convencional de la firma CARGILL AGROPECUARIA S.A.C.I., con RUC N°
80005966-2, conforme al poder especial que adjunta, en el que manifiesta cuanto sigue:
‘...Que, por el presente escrito y en los términos del articulo 4, in fine, de la Resolucion
N° 349 de fecha 04 de julio de 2020 del SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y
SANIDAD VEGETAL (SENAVE), vengo a presentar el descargo en tiempo y forma
oportuno, a fin de demostrar la ausencia de contravenciones a las normas legales y
reglamentarias regulatorias de la actividad de CARGILL AGROPECUARIA S.A.C.I
(CARGILL) solicitando, desde ya, el sobreseimiento de CARGLL y archivamiento del
presente sumario. 1.-El Sumario: Por Resolucién N° 221 de Jecha 1 de septiembre de
2025 el preszdente del SENAVE resol 'é “ DISPONER la instruccion de sumario
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la presuncion de que: “...en primer lugar, el tratamiento Jitosanitario con fumigante se
realizé durante el lransporte y, en segundo lugar, se omitieron. el tiempo de exposicion y
proceso de ventilacion o aireacion pertinente, requisito de cumplimiento obligatorio para
el trdnsito de la cara dentro del territorio nacional desde el lugar de empaque o carga
hasta el puerto aduanero de salida o pais de destino...”. La citada resolucion tiene como -
base las actas de fiscalizacién de la SENA VE N° 0032586 del 23 de junio de 2025; y N°
0032600 del 27 de junio de 2025, donde, en la primera se observé la existencia de fosfina
por 13,3 ppm dentro del camién con chapa N° AALP 480 y acoplado N° AALP 482 (el
“Camion”) que transportaba soja para exportacion perteneciente a CARGILL (la
“Carga”). Sin embargo, como se demostrara seguidamente, CARGILL ha cumplido a
cabalidad con los procedimientos establecidos por el SENAVE, declarando de entrada
que el tratamiento fitosanitario no se realizé durante el Iransporte y que sean omitido el
tiempo de exposicion y proceso de ventilacion o aireacién Dpertinente, por lo que no cabe
ninguna sancion en su contra,2.- Descargo al Sumario: 2.1 Relato de los hechos:
Preliminarmente, consideramos pertinente realizar un breve relato de los hechos
investigados en el Sumario, para luego pasar al andlisis y contraste con las normas
aplicables, lo que necesariamente tendrd como resultado el archivamiento del presente
Sumario. De acuerdo con las canstancias de autos, en fecha 17 de_junio de 2025 en
inmediaciones del puesto de control del SENAVE en ALGESA se detectd la presencia de
insectos vivos en la Carga. Por ello CARGILL precedié contratar la Sumigacion de la
Carga con la Compaiiia Internacional de Control S.A. (“CICSA”), empresa habilitada
- en ALGESA por SENAVE para hacer el trabajo de expurgo. En el mismo dia, CARGILL
autoriza que la carga vaya para expurgo, contratando para el efecto a la empresa CICSA,

. optando como método la fumigacién por hidrolizacion, con un tiempo de exposicién y

ventilacion a la fosfina durante 96:00 hs, seguin se confirma con mails agregados como
" prueba en este descargo. Posteriormente, luego de aplicarse el producto el dia
22/06/2024, recién en fecha 27/06/2024 se produce la medicién preventiva de CICSA que

~arrojé cero Fosfina, pasando luego al control integrado donde arrojé 13,6.de Fosfina. #

Ahora bien, como se demostrard en el presente escrito, la medicién realizada por.
SENAVE y MAPA es irregular, teniendo en cuenta que el equipo utilizado para hacer tal
medicion no puede detectar pardmetros por encima de 10,00 ppm, por lo que
necesariamente tuvo que haber existido un error en la medicién, lo que no puede ser
motivo de sancion para Cargill...” Sigue expresando como sigue: “...Teniendo en
cuenta estos antecedentes, se tiene que el Sumario tiene fundamento én dos (2) actas de
Jiscalizacion del SENAVE, a saber: -Acta de fiscalizacién N 20032586 del 23 de junio de
2025: Se realiza una nueva inspeccion del Camidn, en esta acta se menciona que, luego
de terminar el proceso de Jumigacion (pos-expurgo), se procedié a la medicidn cfgla._s.\ ,
niveles de fosfina, donde se obtuvo un resultado de 13,6 ppm de fosfina, por lo; @é\‘é@éi”gf% !
ordena la retencion de la por 72:00 hs. para la| v jon \de la Cakga;’A@t&?" g % D\
fiscalizacion N°0032600 del 27 de junio de 2025 Jargqap
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- construido sobre la base de una medicion realizada de forma irregular, por tanto, no
puede derivar en ninguna sancion a Cargill, y ademds que no incumplié ninguna de las
normas que se mencionan en el Sumario, tal cual se demostrard a continuacion: 2.2.
CARGILL no incumplié la Resolucién N°370/2022 De acuerdo con lo expuesto, el
SENAVE reputa a CARGILL supuestos incumplimientos de los articulos 12 y 13, en
concordancia con los articulos 9 inc. b) y 10 del Anexo de la Resolucién N°370/2023 del
SENAVE (“Resolucién 370/23”), sin embargo, CARGILL no ha incumplido ninguna
norma, ya que el Camidn nunca llegé a transitar con Fosfina. El marco regulatorio por

el cual la SENAVE instruye el Sumario es el siguiente: “Articulo 9.- Se tendrd por valor
umbral limite-promedio ponderado en el tiempo (TLV-TWA) para fosfina los siguientes
valores: (...).b) TLV-TWA 0,23 ppm: Concentracion media ponderada en el tiempo, para
una semana laboral, valor aplicado para dreas de control integrado con Brasil.”.
“Articulo 10.- El expedidor serd responsable de que la concentracion residual de
fumigantes en losproductos o subproductos vegetales sometidos a tratamientos
fitosanitarios no sobrepase el TLV-TWA permitido para autorizar su transporte dentro
del territorio nacional o con destino a puertos para su exportacion.”. “Articulo 12.- Se
prohibe el transporte de productos y subproductos vegetales sometidos a tratamientos
fitosanitarios que no hayan cumplido con el tiempo de exposicion requerido en el RFI o
el indicado por el AT responsable del tratamiento y el proceso de ventilacién
correspondiente.”. “Articulo 13.- Se prohibe los tratamientos fitosanitarios con
fumigantes en productos y subproductos vegetales realizados durante la carga en
camiones, y durante el transporte dentro del territorio nacional o con destino a puertos
para su exportacion.”. Las normas supuestamente trasgredidas por CARGILL guardan
relacion con el umbral mdximo permitido de concentracion residual de fosfina y la
responsabilidad del expedidor (en este caso CARGILL) de no transitar con concentracién
de fosfina. Ahora bien, corresponde hacer un contraste detallado de lo que establece la
Resolucion 370/23 con los hechos ocurridos.: (i) No existié tratamiento fitosanitario

" durante el transporte: El articulo 12 de la Resolucién 370/23 establece que esta
prohibido transportar productos y subproductos vegetales sometidos a tratamientos
Jfitosanitarios que no hayan cumplido con el tiempo de exposicién requerido en el RFI o

* el indicado por el técnico responsable del tratamiento y ventilacién correspondiente. En .
primer lugar, alegamos la inexistencia de “transporte” de la Carga con fosfina. Cabe
resaltar que la propia Resolucion 370/23 dispone la definicion de T ransporte, trascripta
a continuacion: “Movimiento de persona o cosa. Accién de transportar, trasladar.” Es
decir, transporte exige movimiento/traslado. Conforme los hechos na;‘rados ut supra, la
deteccidn de Fosfina, asi como todo el proceso de aplicacion del producto fitosanitario
se dieron en la Zona Primaria Aduanera de ALGESA, por tanto, no puede de ninguna

-manera establecerse que existié aplicacién durante el transporte. La prueba fund
de ello es que, en Jecha 17-de junio de 2024, fecha en la cual entré la Carga g
para iniciar el proceso de exportacion, furcionarios de MAPA y SENAVE
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mercaderia con producto fitosanitario. La aplicacién del producto fitosanitario se
produjo en ALGESA, y fue realizada por la empresa habilitada por SENAVE para
hacerlo y previo pago de la tasa de Jiscalizacion de SENAVE, Esto implica que la
Jfumigacion fue realizada con fiscalizacion activa de SENAVE. Por tanto, la aplicacion
del fitosanitario fue sin transporte, por lo que no se cumple lo estgblecido en la norma
para sancionar. En un caso andlogo, la mdxima autoridad del SENA VE, ya ha resuelto
en sumario en este sentido al manifestar que: “Que, la deteccion de niveles de fosfina se
dio posterior al cumplimiento de la medida Sitosanitaria.../...Que, si bien se detectd
niveles de fosfinas en granos, la normativa aplicable establece de manera clara e
inequivoca en los articulos 8°y 9° de que las prohibiciones se limitan para el transporte
o trdnsito de los productos y subproductos vegetales sometidos a tratamientos Sfumigantes
Y que no hayan cumplido con el tiempo de tratamiento (exposicion y aireamiento)... Que,
en este caso, se tiene que la fumigacion fue estdtica... Que, en consecuencia, aunque, se
detecto niveles de fosfinas, se tiene que tal circunstancia no se configura en trdnsito,
ya que no existe un desplazamiento como tal dentro del territorio nacional hasta el
- punto de inspeccidn o destino (pais importador), porque el tratamiento Y la inspeccidn
se realizo en la misma zona dentro del predio del puerto, por consiguiente, este Jjuzgado,
en virtud de las prhebas agregadas en autos, concluye que la firma LAR S.R.L. no
infringio los articulos 8°y 9° del anexo de la Resolucion SENAVE N° 030/23” (énfasis
afiadido). El citado fallo es esclarecedor Y rotundo. No existe infraccién cuando la
fumigacion es realizada en el mismo lugar donde se dispone el proceso de exportacion,
es a:e_cir, en el puerto donde se encontraron insectos vivos. Huelga decir que la firma
sumariada en tal fallo fue sobreseida. En-consecuencia, no puede imputarse a CARGILL
incumplimiento alguno del articulo 12 de la Resolucion 370/23, pues nunca existié |
Iransporte de la carga bajo presencia de Josfina y, ademds, se cumplié integramente con
el tiempo de ventilacion recomendado. En tal sentido, los hechos demuestran que las
exigencias normativas fueron respetadas a cabalidad. Ahora bien, en relacion especifica
al articulo 13 de la Resolucion 370/23, cabe destacar.que la prohibicién alli contenida
se refiere a la realizacidn de tratamientos fitosanitarios con fumigantes “durante la
carga en camiones” y “durante el transporte”. En el Dpresente caso, como se tiene harto
dicho, la totalidad del pro\ceso de fumigacién se llevé a cabo con el Camion estacionado
e inmovilizado dentro de la Zona Primaria Aduanera de ALGESA, bajo supervision y
control de SENAVE. No existe evidencia alguna de-que la aplicacién del Jumigante se
haya realizado mientras el camion estaba en movimiento, ni durante la operacion de
carga, sino que fue posterior a la deteccién-de insectos Y con el vehiculo detenido.
Asimismo, de conformidad al articulo 18 de la Resolucion 370/23' la propia normativa
permite expresamente la realizacién de tratamientos Jitosanitarios en Zonas Primarias
Aduaneras. En este sentido, la actuacion de CARGILL se ajusta’ Dplenamentg5
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durante la carga. Por tanto, no se configura la conducta prohibida por el artzculo 13,
resultando zmprocedente cualquier imputacion por su supuesto incumplimiento...” (sic.)
Prosigue alegando lo siguiente: “...En efecto, la Ley N° 6715/2022 de Procedimientos
Administrativos consagra como principio transversal que es el de legalidad, lo que
implica que solo puede configurarse una infraccion cuando concurren de manera
o efectiva los supuestos normativos. En este caso, al no haberse producido transporte

~ alguno de la carga, no se verifica la hipétesis de los articulos 12 0 13 de la Resolucion
370/23. La simple existencia de una medicion de fosfina en Zona Primaria Aduanera, sin
movimiento o traslado de la mercaderia, no constituye ni por sospecha una infraccion.
En vista a lo expuesto, la Carga nunca fue transportada con presencia de Fosfina y la
fungaczon se realizé en condiciones permitidas por la norma. Se concluye que CARGILL
no incurrié en infraccion alguna de los articulos 12y 13 de la Resolucién 370/23. (ii)
CARGILL respeté sobradamente el periodo de aireacidn. Sin perjuicio de que el
Sumario es iniciado a CARGILL tnicamente por supuestos incumplimientos a los
articulos 12 y 13 de la Resolucién N°370/2023, incumplimientos que fueron descartados
en el anterior punto, cabe igualmente demostrar que CARGILL ha cumplido con todo el
proceso.de fumigacién a cabalidad, por lo que tampoco puede atribuirsele ninguna
infraccién por tal motivo. Sobre el punto, acompaiiamos el Certificado N° 1510 de
fumigacion emitido por CICSA, donde consta que se aplicé a la Carga fosfuro de
aluminio (“Fosfina”), con presencia de funcionarios de SENAVE, con fecha de
aplicacion del 18/06/25 a las 18:40 y fecha final para el dia 22/06/2024 a las 18:40 hs.
El presente certificado fue suscripto por funcionaria del SENAVE. Del citado documento
se desprende que la cuarentena realizada fue de 120 horas (17/06/25 al 23/06/25), con
una ventilacion posterior de 6 horas adicionales, por lo que recién en fecha 23 de junio

“de 2025 a las 14:22 hs. la empresa CICSA realiza el control de la Carga con el equipo
VENTIS PRO/PROS arrojando un resultado de 0,0 ppm de fosfina. Adjuntamos
igualmente copia de la planilla de medicion preventiva realizada por CICSA. Por ende,
la Carga fue liberada para el control integrado, donde recién ahi se reporté un valor de
13,60 ppm de Fosfina en la Carga. Asi las cosas, se ordena la retencion de la Carga por
72:00 hs. a fin de airear la misma. Posteriormente, en fecha 27 de junio de 2025, luego
del periodo de aireamiento, se realiza un nuevo control en el cual finamente la Carga se
libera para circular. De lo expuesto surge que CARGILL cumplié a cabalidad con el ‘
tiempo de ventilacién recomendado por CICSA. Por lo que tampoco existe un {
incumplimiento respecto al proceso de ventilacion. Es mds, de acuerdo con las
documentales que se acomparian, luego de la aplicacién del producto, CARGILL
aguardo mds de 120.00 horas para volver a los tramites de exportacion. (iii) Nulidad de
la medicién de fosfina por superar el limite de deteccion del equipo VENTIS PRO 5_

“Por dltimo, y sin perjuicio de los argumentos anteriores, forzoso es decir que la med
realizada en el control integrado puede |Sex~comsiderado como nulo,

‘ concentraczon de 13,6 no pudo habel 5 do ectada por los equipos of ciales u
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2025, el SENAVE realizé un control intagrado sobre la Carga, en el cual se consignd
sorprendentemente una concentracion de | 3,6 ppm de fosfina. Sin embargo, dicho valor
excede el rango de deteccion del equipo utilizado, por lo que la medicion carece de
validez técnica y debe ser declarada nula, lo que a su vez afecta la validez del Acta de
Fiscalizacién N° 0032586 de Jecha 23 de junio de 2025. En consecuencia\el sumario

]

administrativo iniciado se Junda en un acta nula, careciendo de sustento juridico. El
equipo utilizado para la deteccidn de Josfina, modelo VENTIS PRO 5, posee un rango de
medicidn especifico para PH3 (fosfina) que va de 0 a 10 ppm, conforme surge del manual
del fabricante y de la confirmacion técnica, pdgina 47 del manual’ (cuya copia
adjuntamos) Cuando la conceniracion de gas supera dicho rango, el instrumento no
arroja urivalor numérico, sino que muestra en pantalla la indicacién “over range” (fuera
de rango). Por lo tanto, la supuesta lectura de 13,6 ppm resulta nula bor ser técnicamente
imposible, lo que afecta de raiz la validez del acta de Siscalizacién que la consigna. Sigue
expresando como sigue: “...Asimismo, CICSA efectué una medicioén preventiva antes del
control integrado realizado por la SENAVE, obteniendo un resultado de 0,00 ppm. Cabe
destacar que tanto CICSA como SENAVE emplearon equipos VENTIS PRO J, misma
marca y modelo. La metodologia de muestreo, los equipos utilizados y los resultados
obtenidos fueron informados en nota g explicativa remitida a SENAVE, en la que se
aclara expresamente que cualquier lectura superior a 10 ppm requiere el reinicio del
equipo por indicacién de “over range”. Adjuntamos la nota. La supuesta medicion de
13,6 ppm no puede reputarse como prueba vdlida de infraccién. Mdxime si se considera |
que, instantes antes, CICSA efectué una medicion con el mismo equipo que arrojé'un
resultado de 0,00 ppm, lo que evidencia la inconsistencia del registro atribuido a
SENAVE. Todo esto fue comunicado a SENAVE por CICSA en fecha 2 de julio de 2025,
conforme se adjunta nota explicativa. Posteriormente, en fecha 4 de julio de 2024, MAPA
recibe la misma explicacién. Sin embargo, no han dado respuesta a los pedidos_de
aclaracion, lo que refuerza aiin mds el hecho de que la medicién ha sido realizada de -~
Jorma errénea y por tanto es nula. En consecuencia, la medicion de 13,6 ppm carece de
sustento técnico y juridico, yal ser nula, acarrea la nulidad del Acta de Fiscalizacion N°
0032586 del 23 de junio de 2025. Como podrd saber V.S, un proceso sancionatorio
~ construido sobre documentos nulos impide directamente el ejercicio adecuado del
derecho a la defensa y demds garantias procesales bdsicas que tiene CARGILL Y que,
ademds, son de rango constitucional. Siendo asi, todo lo actuado como consecuencia de
ambas actas deviene nulo también. La Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia sigue
este mismo razonamiento, al sostener que: “Con lo antedicho respecto a la nota al pie
del formulario del Acta de Intervencién, no debe ello interpretézrse como que dicha nota
al pie se erige en una obligatoriedad legal (1a cual, tal como ya lo menciondramos estd
dada por el propio Cédigo Civil), sino que se menciona al solo efecto de poner de relieve
“-la reticencia por parte de/los intervini :
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cumplir a cabalidad con sus obligaciones legales, y que pese a -contar con instrucciones
documentales pbra hacerlo, no lo hacen. Siendo asi, y considerando que el Acta de
Actuacién N° 0002004/2018 fue la cabeza del proceso sumarial que finalmente derivo en
la sancion a la firma '"ESTACION DE SERVICIO FELIX BOGADO SACIA', siendo el
acta nula, devienen invdlidas todas las actuaciones posteriores a la misma, por todo lo
cual no cabe mds que concluir que lo resuelto en el presente juicio por el Tribunal de
Cuentas Segunda Sala NO se encuentra ajustado a derecho. Por tanto, el Sumario
iniciado con base en dicha acta carece de fundamento vdlido, debiendo disponerse el
archivo dé las actuaciones. 3.-Conclusion: En definitiva, de todo lo expuesto, no caben
dudas que CARGILL ha actuado de acuerdo con los lineamientos y requerimientos
legales para el efecto en todo momento. No existi6 infraccion de la Resolucion 370/23,
ya que la carga nunca fue transportada con presencia de fosfina. Esta recién fue
trasportada al detectarse 0,00 ppm en fecha 27 de junio de 2025 cuando CARGILL
autorizé su traslado. Ademds, CARGILL ha respetado sobradamente el tiempo de
aireacion que el producto requeria. Asimismo, la medicién de 13,6 ppm carece de validez
técnica, pues excede el rango limite del equipo utilizado, lo que torna nula tanto la
medicién como el Acta de Fiscalizacion N° 0032586 del 23 de junio de 2025. Por todo lo

expuesto, no cabe mds que la desvinculacién de CARGILL del presente Sumario y su
archivamiento inmediato...” (sic.).

Que, a fs. 26 al 60 de autos, obra la copia autenticada del Poder Especial N°
000078899, copia de la Resolucion SENAVE N° 096/23, copia del correo electronico,
copia del Certificado de Fumigacién CICSA N° 1510, Planilla de Control de Deteccion
MAPA-SENAVE, copias fotograficas de VENTIS PROS CICSA- con la tabla de

especificaciones de los sensores, calibracion del certificado y el correo electronico
Zimbra de fecha 04 de julio del 2025.

Que, a fs. 61 y 62 de autos, obra la Providencia de fecha 26 de setiembre del 2025,
donde el Juzgado de Instruccién reconoce la personeria del Abg. Marcelo Rodriguez, con
Matricula CSJ N° 42.422, representante convencional de la firma CARGILL
AGROPECUARIA S.A.C.I. con RUC N2-80005966-2, en el caricter invocado; por
constituido su domicilio en el lugar sefialado y el correo electrénico denunciado; por
contestado el traslado del sumario administrativo instruido por Resolucion SENAVE N°
221 de fecha 01 de setiembre del 2025; dispone la apertura de pruebas por un plazo de 20
dias hébiles; ac}mite las pruebas presentadas. Siendo notificada dicha Providencia en
fecha 01 de octubre del 2025, a la firma sumariada, segin consta en la cédula de

- notificacion que se encuentra agregada en el expediente.

. por el representante convencional Abg.
42422, de la firma CARGILL AGROPEZ
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Que, a fs. 67 de autos, obra el Oficio N.° 21/2025, de fecha 20 de octubre de 2025,
por el cual el Juzgado solicit, conforme a la peticion de parte de la firma sumariada, a
la empresa Compaiiia Internacional de Control S.A. (CICSA) la remisién de informacion
~y documentacién técnica relativa al tratamiento de fumigacion efectuado sobre carga de
soja de CARGILL, correspondiente al camién con chapa N.° AALP 480 y acoplado N.°
AALP 482, realizado en el mes de junio de 2025. En particular, se requirié el informe
técnico integral del tratamiento de fumigacién, consignando fecha de fumigacién, tiempo
de exposicion y ventilacin, asi como el cumplimiento de la normativa vigente.
Asimismo, se solicité la remisién de copia del certificado o acta de fiscalizacidn, los
registros internos de medicién de fosfina y las constancias “que acrediten la
inmovilizacién del camién y acoplado dentro de la zona primaria aduanera durante todo. .
el proceso, ademds de informar sobre el equipamiento utilizado, todo ello en el marco
- del sumario administrativo instruido a la firma CARGILL AGROPECUARIA S.A.CI,

- por Resolucién SENAVE N° 221/25.

Que, a fs. 68 de autos, obra el Oficio N.° 2072025, de fecha 16 de octubre de 2025,
por el cual el Juzgado solicitd, conforme a la peticién de parte de la firma sumariada, a
la Direccién General Técnica del SENAVE la remisién de un informe referente a la
- inspeccién y medicién-de fosfina (PHs) realizada en la ACI-ALGESA el 23/06/25.
Asimismo, se requirié un informe detallado sobre las condiciones en que se efectud-dicha
medicién, el equipo utilizado y su correspondiente calibracion, las actas de fiscalizacién
y demds documentales relacionadas con el equipo empleado. Ademds, se solicitd
expedirse sobre la validez técnica del valor registrado de 13,6 ppm, y, por tltimo,
informar si la fosfina fue detectada durante el transporte de la mercaderia, todo ello en el
marco del sumario administrativo instruido a la firma CARGILL AGROPECUARIA
S.A.C.L, por Resolucién SENAVE N.° 221/25." \ : :

Que, a fs. 69 al 95 de autos, obra el informe de fecha 28 de octubre de 2025, emitido

por la Gerente Técnica de la Compafiia Internacional de Control-CICSA, en ¢l que
manifiesta cuanto sigue: “En atencién al Oficio N° 21/2025, de Jecha 20 de octubre de
2025, mediante el cual se remite la informacion y documentacién técnica relativa al
tratamiento de fumigacién efectuado sobre la carga de soja CARGILL
AGROPECUARIA SACI, correspondiente al camidn con chapa tracto N° AALP480 y

- acoplado N° AALP482, realizado en el predio de ALGESA. Zona Primaria Aduanera del
mes de junio de 2025. Remitimos el informe técnico integral del tratamiento de
Jumigacion, fecha de Jfumigacion, tiempo de exposicion, ventilacién Yy cumplimiento de
la normativa vigente. (Resolucién SENAVE N° 3 70/23). Ademds, remitimos la copia del
certificado, acta de fiscalizacion y registros internos de la medicion de fosfina del
23/06/2025, y, por iltimo, constancia que-acreditala inmovilizacién del ‘camién y-- - .
acoplado dentro de la Zona Prin;z(iriatA-dzmner”clzfdurant ceso e informeEsahx -\ /A
el equipamiento utilizado, conforme a lo rec_],]ugi ido
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Que, a fs. 98 al 104 de autos, obra el Memorandum DIG N° 87/25 de fecha 24 de
octubre de 2025, por el cual la responsable del Dpto. de Inspeccién General de la
Direccién de Operaciones, remiti6 el informe técnico el encargado de la ACI-ALGESA
y las documentaciones solicitadas, en el que consta lo siguiente: “... En fecha 18 de junio
del 2025 se inspecciond un envio de soja, transportado en un camién con placa N°
AALP482, despacho de exportacién N° 25018EC01002337K; CRT N° PY241902621, en
donde se detecté presencia de insecto vivo durante la inspeccion, por lo que se derivé a
fratamiento fitosanitario con fumigante a pedido del exportador que consta en el acta de
fiscalizacién n° 0032573/2025. Cumplido el plazo de fumigacion, retorna a inspeccion
en fecha 23 de junio de 2025 para su extraccion de muestray posterior andlisis, en donde
al realizar la prueba de fosfina (PH3) arrojé un resultado de 13,6 ppm que consta en el
acta de fiscalizacién n° 0032586/2025 (se anexa toma fotogrdfica del resultado
arrojado). El equipo utilizado en la ACI para la deteccion de gases es el VENTIS PRO
y ALTAIR 5X, se anexa su certificado de calibracion. En referencia a la validez técnica
del valor registrado de 13,6 ppm fosfina se realiz6 en forma conjunta entre MAPA y
SENAVE. Por tltimo, sobre el informe de la fosfina cabe mencionar que es un gas y solo

se detecta con el equipo apropiado. La fosfina fue detectada en envio de pos tratamiento
ﬁtosam'tarz;o con fumigante...”.

Que, a fojas 106 de autos, obra el informe de la actuaria en el que consta que el
sumario administrativo instruido por Resoluciéon SENAVE N° 221/2025 fue notificado a
la firma CARGILL AGROPECUARIA S.A.C.L, en legal y debida forma, habiendo
presentado el representante convencional de la sumariada bajo patrocinio de abogado, su
respectivo descargo. Igualmente, informé las documentales que obran en el expediente.

Que, obra la Providencia de fecha 25 de noviembre de 2025, el juzgado de
instruccion llama autos para resolver.

Que, la Ley N° 123/91 “Que adoptan nuevas normas de Proteccion F. iiosanitaﬁ'a”,
dispone:

Articulo 13.- “E] fngreso y egreso de productos vegetales al pais solo podrd

realizarse de acuerdo-a lo que dicta esta ley y a las condiciones fitosanitarias que
determine la reglamentacién correspondiente”. '

Que, la Ley 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad v Sanidad V,

y de Semillas (SENAVE)", establece:

ES GQFM ?i%‘L ht‘t. tﬂiﬁl SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETRY‘D \ l[fﬂ‘S
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- Articulo 6°.- “Son fines del SENAVE: d) asegurar que los niveles de residuos

de plaguicidas en pr. oductos y subproductos vegetales estén dentro de los limites mdximos
permitidos”.

Que, el Procedimiento operacional estandar — POP, de fecha mayo de 2021 con-.
Codigo 001/ACI/CDE — MAPA/SENAVE, establece

Objetivo: “Estandarizar y transparentar el procedimiento adopz‘ado por MAPA y
SENAVE al interceptar plagas en una inspeccion conjunta de cargamentos de productos
vegetales con destino a Brasil”,

Aplicacién: “Este procedimiento aplica para las acciones Fealizadas en los
puertos ALGESA Km 12 y Campestre Km 10, extensiones del Area de Control Integrado
de CDE — PY para efectos de controles fitosanitarios”.

Procedimiento: PuntQ 1 “Siempre que ocurra un evento de deteccion de plagas
en un envio inspeccionado conjuntamente entre SENAVE y MAPA, es entendido por
SENAVE que el envio en cuestion no cumple con los requisitos fitosanitarios minimos
para la certifi caczon fitosanitaria dé la carga para Brasil”.

Punto 2: “El SENAVE emite un Acta de Fiscalizacion registrando el
incumplimiento. Este documento debe ser anexado al respectivo DOSSIE en el Portal
Unico de-Comercio Exterior por el corredor braszleno "

Punto 3: “El equipo de inspeccion agricola federal del MAPA regisirard la
interceptacion de la plaga en un Informe de Verificacion Agricola — RVA”.

Punto 4: “Se emitird un plazo de recoleccion y envio de muestras para la plaga
interceptada. Queda a cargo del despachante brasilefio o encargado de enviar la
muesira a un laboratorio acreditado por el MAPA para f r)es de identificacion
taxondmica de la plaga”.

Punto S: “Corresponde al SENAVE, autorzdad fitosanitaria del Pais Sede, liberar
el destino de la carga interceptada con la plaga; la cual podrd ser fumigada, destruida,

- rechazada, entre otros en los términos de la legislacion paraguaya”

Punto S.1.: “Cuando la decision sea por fumlgaczon Corresponde al SENA VE,
autoridad fitosanitaria del Pais o Casa Matriz, vigilar, controlar e znspecczonar la.
realizacion de fumigaciones por empresa espesializada de_cargas de m\,ti‘- :

interés agropecuarto El MAPA cuando lo estinie conveniente, podrd _‘5\?3. )17 ,tEarC’*fa'
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Que,'la Resolucion SENAVE N° 370/23 “Por la cual se actualiza el reglamento
para el tratamiento fitosanitario con fumigantes en productos y subproductos vegetales,
aprobado por Resolucion N° 656/22 de fecha 11 de octubre del 2022”, resuelve:

" Articulo 1°.- “Actualizar el reglamento para el tratamiento fitosanitario con
fumigante en productos y subproductos vegetales, aprobado por Resolucién SENAVE N°
656/22 de fecha 11 de octubre del 2022, conforme al Anexo que se adjunta y forma parte
de la presente resolucion”.

Que, en la referida resolucion, en su Anexo “Reglamento para el tratamiento
Jfitosanitario con fumigantes en productos y subproductos vegetales”, establece: |

Articulo 6°.- “Para mejor interpretacion del presente reglamento, se establecen
las siguientes definiciones: ... h) Expedidor persona fisica o juridica (propietario,
- vendedor, exportador) que entrega el producto y subproducto vegetal a ser transportado
a una empresa transportista o a si mismo cuando lo haga con flota propia.

Articulo 9°.- “Se tendrd por valor umbral limite - promedio ponderado en el
tiempo (TLV-TWA) para la fosfina los siguientes valores: ... a) TLV-TWA 0,30 ppm:
Concentracion media ponderada en el tiempo, para una semana laboral, valor aplicado
para el territorio nacional”.

Articulo 10.- “El expedidor es responsable de que la concentracién residual de
Jfumigantes de los productos o subproductos vegetales sometidos a tratamientos
Jfitosanitarios no sobrepase el TLV-TWA permitido para autorizar su transporte dentro
del territorio nacional o con destino a puertos para su exportacion”.

Articulo 18.— “Los tratamientos fitosanitarios pueden ser realizados en finca, silos,
centros de acopio, zona primaria aduanera, depésito fiscal, puertos de embarques,

siempre que estos sitios dispongan de la infraestructura adecuada Yy cumplan con lo
establecido en los articulos 16y 17",

Que, referente a la existencia de los hechos investigados como infracciones a la
normativa reglamentaria sobre el tratamiento fitosanitario con fumigante en productos y
subproductos vegetales en carga y transporte y la omision de los tiempos mientras dure
el tratamiento — exposicién y el proceso de ventilacién, para el transito en el territorio
nacional, el juzgado con base en el sistema de valoracién de las pruebas, a
nuestro sistema administrativo en el cual Se-ebserva {d&ﬁﬁl%ﬁ%l
de manera supletotia y;- i e )
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constrefiido a determinar o no la existencia de los hechos investigados en el presente
sumario. - s

B N ) 3 ’/
_ Que, por Resolucién SENAVE N° 221 de fecha 1 de setiembre de 2025, se instruy6
el sumario administrativo a la firma CARGILL AGROPECUARIA S.A.C.I., con RUC
N° 80005966-2, por la deteccién de residuos de fosfina, en granos de soja para
exportacion, correspondiente al Despacho Aduanero N° 25018EC01 002337K y CRT N°
-~ PY241902621, transportado en un camién con chapa N° AALP480 y acoplado

~ NPAALP482, esto en contravencién de los articulos 9° inc. a) y 10 del anexo de Ia
» Resolucién SENAVE N° 370/2023.

Que, conforme a los antecedentes agregados en autos para la instruccién sumarial,
por un lado, se tiene el Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 0032573 de fecha 18 de junio
de 2025 (a £5.79 y 101), en la cual consta la inspeccién de la carga descripta més arriba
por parte de los técnicos apostados en la ACI-ALGESA, quienes détectaron presenciade
insectos vivos y ordenaron que el envio sea fumigado en la zona de expurgo a solicitud
de la firma exportadora. ' :
Que, por otro lado, consta en el Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 00325 86/2025
de fecha 23 de junio de 2025 » que una vez finalizado el proceso de fumigacion establecido
en el Acta de F iscalizacién N° 0032573/25, funcionarios técnicos de la institucion
procedieron a la medicién de los niveles de fosfina, en la que se’obtuvo un resultado de
/ 13,6 ppm en la carga de soja para exportacion propiedad de la firma sumariada, por lo
" que se recomendd la aireacion de la carga durante el tiempo minimo de 72 horas dentro
del predio de la ACI-ALGESA. s

- Que, igualmente, por Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 0032600 de fecha 27 de
Junio de 2025, se dispuso la liberacién de los granos de soja para su exportacién, dado
que, una vez transcurrido el tiempo de aireacion correspondiente, s€ volvié a realizar la
medicion de concentracién o residuo de fosfina de la carga en cuestion, arrojando 0,00
ppm y por lo_que el envio quedo liberado para seguir el proceso de exportacion.

Que, en cuanto a la instruccion, la firma sumariada a través de su representante
convencional en el escrito de descargo alegé que el tratamiento fitosanitario con fosfina
en los granos — objeto del sumario — no fue realizado durante el transporte y que no se ha
omitido el tiempo de ventilacién o aireacién pertinente; manifestando ademads que al

) detectarse presencia de insectos vivosen la carga de referencia se procedié a contratar la
fumigacioén de la misma a la Compaiifa Internz cional de Contrpl S.A.-CICS“ 83
habilitada en ALGESA por SENAVE para realizar-gl jo de expurgo, g
dicho tratamiento por la funcionaria téc icd iglspectora de la institucion,
probada a través del Certiﬁcadd;}\dg;Fu Hgac
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2025, adjuntada a la carpeta sumarial, por tanto se puede concluir que no existié
aplicacién durante el transporte de la mercaderia.

Que, es importante sefialar que la carga verificada por los técnicos en el punto de
inspeccion (zona primaria aduanera), sito en el Puerto ALGESA, en la fiscalizaciéon
realizada en fecha 18 de junio se detectd presencia de insectos vivos, por ende, se dispuso
como medida fitosanitaria que la carga sea tratada con fumigante y que el nivel de fosfina
se detect6 posterior al tratamiento realizado por Ja aplicadora Compafifa Internacional de
Control S.A.-CICSA, que funciona en el predio del puerto (zona primaria) por lo tanto
quedé demostrado que la partida en cuestiéon no fue transportada con fosfina.

Que, el informe emitido por el inspector en cuanto a la deteccién de insectos vivos
en los granos de soja para la exportacién y la disposicién de la medida fitosanitaria se
encuentra descripta en el Acta de Fiscalizacion N° 0032573 de fecha 18 de junio de 2025,
afs. 79 y 101 de autos.

- Que, para determinar la supuesta falta administrativa por parte de la firma
sumariada CARGILL AGROPECUARIA S.A.C.I. con RUC N° 80005966-2, el juzgado
de instruccién sumarial de un analisis exhaustivo de las instrumentales que rolan en la
carpeta sumarial coligi6 que los granos de soja para exportacion fueron sometidos a un
tratamiento fitosanitario con fumigante, en cumplimiento de una medida fitosanitaria
ordenada por los inspectores técnicos oficial de la institucién y solicitada por la firma
exportadora, debido a que, se detectd insectos vivos.

. Que, el tratamiento fitosanitario fue realizado por una entidad comercial —
aplicadora - registrada ante el SENAVE, cuyo procedimiento se ejecutd en el puerto
A'LGESA-, es decir, zona primaria aduanera, atendiendo el Procedimiento Operacional
ACI/CDE — MAPA/SENAVE, correspondiente y mencionado mas arriba. '

Que, la deteccién de niveles de fosfina se dio posterior al cumplimiento de la

~ medida fitosanitaria, conforme se desprenden de las fechas de las actas de fiscalizaciones
— Acta de Fiscalizacién SENAVE N° 0032573 de fecha 18 de junio de 2025 (se ordend
la aplicacién de la medida fitosanitaria con fumigante para erradicar la plaga) y Acta de

Fiscalizacién N° 0032586 de fecha 23 de junio de 2025 (se detecté el nivel de fosfina al
13,6 ppm). : '
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Que, se tiene que la fumigacion fue estatica, pues el transporte identificado con
chapa N° AALP N°480 y acoplado N° AALP N°482, con carga de soja a granel se
encontraba estacionada durante el tiempo de exposicién y aireamiento o ventilacién en
la zona primaria aduanera, ademas, el tratamiento fue realizado en cumplimiento de
una medida fitosanitaria a través de una entidad aplicadora registrada en la institucion,
puesto que, los granos estaban infestados — presencia de insectos vivos — todo lo
mencionado sé sostiene en el Acta de Fiscalizacion N° 0032573 de fecha 18 de junio de
2025 y Certificado de Fumigacién CICSA N° 1510/25 a fs. a fs. 80 de autos.

Que, en consecuencia, si bien se detectaron niveles de fosfina superiores al valor
" umbral limite, se tiene que dicha circunstancia no se configuré durante el transito, en
tanto no existié un desplazamiento efectivo dentro del territorio nacional hasta un punto
de inspeccién o destino (pais importador), por cuanto el tratamiento y la inspeccién
fueron realizados dentro de la misma zona primaria aduanera, esto es, dentro del predio
portuario. Por consiguiente, el Juzgado encargado del procedimiento sumarial, en virtud
de las pruebas agregadas en autos, concluyé que la firma CARGILL AGROPECUARIA
S.A.C.L no infringié lo dispuesto en los articulos 9, inciso a), y 10 del Anexo de la
Resolucién SENAVE N° 370/23, descriptos en la instruccién sumarial ordenada por
Resolucién SENAVE N° 221/2025.

Que, respecto a los hechos investigados, el Juzgado de Instruccién en su Dictamen
Conclusivo N° 32/2025, recomienda concluir el sumario administrativo y sobreseer a
la firma CARGILL AGROPECUARIA S.A.C.1. con RUC N° 80005966-2, de infringir
las disposiciones contenidas en los articulos 12 y 13, en concordancia con los articulos 9°
inciso a) y 10 del anexo de la Resolucién SENAVE N° 370/23 “Por la cual se actualiza
el reglamento para el tratamiento Jitosanitario con fumigantes en productos y sub
productos vegetales, aprobado por Resolucién N° 656/22 de Jecha 11 de octubre del
2022, conforme a las pruebas y los argumentos expuestos.

e

POR TANTO:

En virtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N° 2459/04 “Que
crea el Servicio Nacional de Calidad Y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)”.

EL PRESIDENTE DEL SENAVE
RESUELVE:

Articulo 1°.- CONCLUIR el sumario admini
- CARGILL AGROPECUARIA S.A.CL con R
expuesto en el exordio de la presente resolucién,
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~  Articulo 2°.- SOBRESEER a la firma CARGILL AGROPECUARIA S.A.C.L
con RUC N° 80005966-2, respecto a las supuestas infracciones de las disposiciones
contenidas en los articulos 12y 13, en concordancia con los articulos 9° inciso a) y 10 del
anexo de la Resolucién SENAVE N° 370/23 “Por la cual se actualiza el reglamento para
el tratamiento fitosanitario con fumigantes en productos y sub productos vegetales,
aprobado por Resolucién N° 656/22 de fecha 11 de octubre del 2022”, dispuesta por
Resolucion N° 22]/2025 conforme a lo expuesto en el exordio de la presente resoluc1on

Articulo 3°.- a quienes corresponda y\cumphda, archivar.

. 0 SAMANIEGO MONTIEL
~ PRESIDENTE

\\

ES COPIA FIEL DL ORIGIHAL

; SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
/ Luis A. de Herrera 195 esq. Yegros, Edif. Inler Express - Piso 5
Asuncidn-Paracuay




