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RESOLUCION No94,

“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL Sl}MARIO ADMINISTRATIVO
INSTRUIDO A LA FIRMA AGROFERTIL, CON RUC N° 80023149-0, POR
SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO
NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)”.

.
Asunciéon,05 de € NEO de 2026.

VISTO:

A

La Providencia DGAJ N° 849/2025 de la Direccién General de Asuntos Juridicos,
por la cual remite el Dictamen Conclusivo N° 22/2025, correspondiente al sumario
admlmstranvo instruido a la firma AGROFERTIL, con RUC N° 800f3149-0 y,

NG

CONSIDERANDO

Que, conforme al mismo, la Jueza Instructora del Sumario Administrativo del

SENAVE eleva a consideracion de la presidencia el resumen de las actuaciones
cumplidas en el expediente caratulado: “Por la cual se dispone la Instruccién de Sumario

o Administrativo a la firma exportadora AGROFERTIL S.A., con RUC N° 80023149-0, por
supuestas infracciones a las disposiciones del Servicio Nacional de Calidad y Sanidad
Vegetal y de Semillas (SENAVE)”, ordenado por Resolucién SENAVE N° 215 de fecha

01 de setiembre de 2025.

Que, el sumario administrativo fue instruido con base al Acta de Fiscalizacién
SENAVE N° 0032612, de fecha 03 de julio de 2025, en la que consta que funcionarios |
técnicos del SENAVE se constituyeron en la OPI — ALGESA, sito en Ciudad del Este,
Departamento de Alto Parand, a fin de proceder a la inspeccion de un envio de trigo,
= correspondiente al Despacho Aduanero N° 25018EC01002341F, CRT N° PY241400290,
transportado en un camién con Chapa N°® WHCT 609, en cuya carga se detect6 la
presencia de 0,70 ppm de residuos de fosfinas, motivo por el cual qued6 retenida la carga
para su fumigacién y posterior aireacion por un plazo de 72 horas.

Que, segin el Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 0032618/2025, funcionarios
técnicos del SENAVE realizaron nuevamente la medici6én de fosfina de la carga de trigo
retenida en fecha 03 de julio de 2025, conforme a lo registrado en el Acta de Fiscalizacién
SENAVE N° 0032612/2025, arrojando como resultado 0,00 ppm, por lo que procedi6 a su
liberacién para continuar con los tramites de expoﬂg\ciém.

Que, a fs 05 a 10 de autos, obran copias simples del Despacho Aduanero N°
25018EC01002341F, de la Factura de Exportacién N° 001-007-0000644 y de la CRT N°
PY241400290, presentadas por la empresa exportadora AGROFERTIL S.A., con RUC
N°80023149-0, y autorizadas por el sefior Dorfy
realiza los tramites y gestidfrd eSpOTiC
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Que, a fs. 11 de autos, obra la Planilla de Deteccion de Gases Fumigantes (fosfina)
de fecha 1 de julio de 2025, correspondiente al Area de Control Integrado, ubicada en el
Puerto ALGESA S.A., en la cual se consigna la deteccion de 0,70 ppm de residuos de
fosfina en el envio de trigo perteneciente a la empresa exportadora AGROFERTIL S.A.,
con RUC N° 80023149-0, transportado en el vehiculo con matricula WHCT 609.

Que, obra en el expediente, el Dictamen Juridico N° 244/2025, de la Direccién de

Asesoria Juridica, donde ha recomendado instruir sumario administrativo a la firma
AGROFERTIL, con RUC N° 80023149-0, por las supuestas infracciones a las
disposiciones de los articulos 12 y 13, en concordancia con los articulos 9° inciso b) y 10

del Anexo de la Resolucién SENAVE N° 370/23 “Por la cual se actualiza el reglamento

para el tratamiento fitosanitario con fumigantes en productos y sub productos vegetales,

aprobado por Resolucion N° 656/22 de fecha 11 de octubre del 2022, siendo mstru]do

- por Resolucion SENAVE N° 215 de fecha 01 de setlembre del 2025. T

/

Que, obra en autos, el A.I. N° 27 de fecha 03 de setiembre del 2025, por el cual, el
Juzgado de Instruccién se declara competente para entender en la causa; instruye sumario
a la firma AGROFERTIL, con RUC N° 80023149-0, en base a las disposiciones de la
Resolucion SENAVE N° 215 de fecha 01 de setiembre del 2025; intima a la sumariada
para que en el plazo de 9 (nueve) dias se presenten a ejercer su respectiva defensa;
constituir su domicilio procesal dentro de la Capital y direccién de correo electrdnico;
ordena cumplir cuantas diligencias sean necesarias para la comprobacion de los hechos
denunciados y la determinacion de las responsabilidades; y notificar. Siendo notificado
dicho A.L, en fecha 10 de setiembre del 2025, a la sumariada, segin consta en la cédula
de notificacion que se hallan agregadas al expediente.

Que, a fs. 21 al 26 de autos, obra el escrito presentado por la Abg. Julia Beatriz
Vargas Meza, con matricula C.S.J. N° 18.453, representante legal de la firma
AGROFERTIL, con RUC N° 80023149-0, conforme al poder general adjunto, en el que
manifiesta cuanto sigue: “Que, el expediente MEI 204-154/2025 tuvo origen en el
Memorando D.I.G. N° 29/25, por el cual el Titular del Departamento de Inspeccion
General remitio los antecedentes relacionados con la retencion y posterior liberacién de
una carga de trigo destinada a exportacion, perteneciente a la firma AGROFERTIL S.A.
Ello, debido a haberse detectado en dicha carga la presencia de residuos de fosfina,
durante el procedimiento de inspeccion practicado en la ACI de ALGESA S.A. Punto I-
Conforme al Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 0032612, de fecha 3 de Julio de 2025,
Juncionarios técnicos de la institucion se co wstityyeron en la OPI — ALGESA S.4
Czudad del Este, Departamento de Alto Paran 1 el objeto de inspeccionar ufsEnvis

¢ fero N° 25018EC01002341F, (RT(:
f matricula N° WHCT 609. Dikg
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verificacion se detecté la presencia de 0,70 ppm de residuos de fosfina, razon por la cual
la carga fue retenida y sometida a proceso de aireacion por el plazo de 72 horas. Punto
2- De conformidad con el-Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 0032618/2025, de fecha 7
de julio de 2025, funcionarios técnicos de la institucion realizaron una nueva medicién
de fosfina en la carga de trigo previamente retenida, obteniéndose un resultado de 0,00
ppm. En consecuencia, se dispuso su inmediata liberacion, a fin de proseguir con los”
tramites de exportacion, conforme consta en el citado documento. Las actuaciones fueron
labradas en la ACI de ALGESA S.A. Que, afs. 5 a 10 de autos, obran agregadas copias _
simples del Despacho Aduanero 25018EC01002341F, de la Factura de Exportacion N° ~—
001-007-0000644 y de la CRT N° PY241400290, documentos presentados por la empresa v
exportadora AGROFERTIL S.A., con RUC N° 30023149-0, y autorizados por el sefior
Domingo Alonso, C. N° 4.829.025, quien intervino en las gestiones y I(rdmiles
documentales vinculados al presente caso. DESCARGO - Que, a la fecha, los
especialistas ambientales de AGROFERTIL S.A. se encuentran evaluando en el mercado
la adquisicion del dispositivo medidor de fosfina que retina las mejores condiciones de
precision y desemperio técnico, con el objeto de dar pleno cumplimiento a los
requerimientos establecidos en la Resolucion N° 656/2022 del SENAVE. Que, asimismo,
- la empresa ha definido como politica interna que, en los futuros despachos, cada carga
_ sea sometida a verificacion previa con resultado de 0 (cero) ppm de fosfina,
extendiéndose a tal efecto una constancia escrita y firmada por ambas partes
o (transportista y responsable técnico), como garantia adicional de transparencia y
cumplimiento normativo. Que, conforme a antecedentes técnicos citados en la literatura
especzalzzada (Frank y Rippen,1987), la vida media de la fosfina en el aire es de
aproximadamente cinco horas en condiciones de exposicion, pudiendo extenderse hasta
" veintiocho horas en ausencia de luz. Este dato evidencia la rdpida disipacion del
compuesto en el ambiente, lo cual refuerza la circunstancia de que, al momento de la
segunda verificacion oficial, la carga ya presentaba valores de 0,00 ppm, sin riesgo
alguno para la inocuidad del producto. Que, por otra parte, corresponde reiterar que
AGROFERTIL S.A. mantiene en su filosofia institucional el respeto, la prevencion y el
estricto apego a la normativa vigente, contando para ello con un equipo técnico de
profesionales altamente calificados, responsables de garantizar la observancia de los
estdndares legales y regulatorios en todas las operaciones de la empresa. Por ‘tanto,
Sefiora Jueza Instructora, en nombre de AGROFERTIL S.A. nos allanamos expresamente
al presente sumario administrativo y, en atencion a los antecedentes fdcticos y juridicos
expuestos, solicitamos se tenga ‘en cuenta dicho allanamiento como circunstancia
atenuanre, disponiéndose en consecuenc:a Ia aphcaczon de la sancién minima de

¥, aportunamente previo los tramites de r:gor
sumario con aperczbzmzento a la firma represent
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Que, a fs. 27 de autos, obra la Providencia de fecha 22 de octubre del 2025, donde
el Juzgado de Instruccion reconoce la personeria de la Abg. Julia Beatriz Vargas Meza,
con matricula C.S.J. N° 18.453, representante convencional de la firma AGROFERTIL,
con RUC N° 80023149-0, en el caracter invocado; por constituido su domicilio en el
lugar sefialado; por contestado el traslado del sumario administrativo instruido por
Resolucion SENAVE N° 215 de fecha 01 de setiembre del 2025; no habiendo hechos que
probar y atendiendo al allanamiento presentado se declara la cuestion de puro derecho.
Siendo notificada dicha Providencia en fecha 27 de octubre del 2025, a la firma
sumariada, segun consta en la cédula de not1ﬁcacmn que se encuentra agregada en el
expediente. .,

. Que, a fs. 29 de autos, obra el informe de la Secretaria de Actuacion en el que consta
que el sumario administrativo fue notificado a la firma AGROFERTIL, con RUC N°
80023149-0, en legal y debida forma, habiendo presentado dentro del plazo procesal el
respectivo escrito de descargo y allanamiento, de la firma sumariada. Igualmente, informa
sobre las documentales que obran en el expediente.

Que, por Providencia de fecha 29 de octubre del 2025, el Juzgado de Instruccion,
- llama a autos para resolver. ‘,
Que, la Ley N° 123/91 “Que adoptan nuevas normas de Proteccién Fitosanitaria”,
dispone:

Articulo 13.- “El ingreso y egreso de productos vegetales al pais solo podra
realizarse de acuerdo a lo que dicta esta Ley y a las condiciones fitosanitarias que
determine la reglamentacion co<respondzente ’

Que, la ﬁey N© 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad
Vegetal y de Semillas (SENAVE)”, dispone:

Articulo 4°.- “El SENAVE tendrd como misién apoyar la politica agro-productiva
del Estado, contribuyendo al incremento de los niveles de competitividad, sostenibilidad
'y equidad del sector agricola, a través del mejoramiento de la situacioén de los recursos
productivos respecto a sus condiciones de calidad, fitosanidad, pureza genética y de la
prevencion de afectaciones al hombre, los ammales las plantas y al medio ambiente,
asegurando su inocuidad”.

Artl'culo 6°.- “Son fines del SENAVE:
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Que, la Resoluciéon SENAVE N° 370/23 “Por la cual se actualiza el reglamento

para el tratamiento fitosanitario con fumigantes en productos y subproductos vegetales,
aprobado por resolucion N° 656/22 de fecha 11 de octubre del 2022, resuelve:

Articulo 1°.- “Actualizar el reglamento para el tratamiento fitosanitario con
fumigante en productos y subproductos vegetales, aprobado por Resolucién SENAVE N°
656/22 defecha 11 de octubre del 2022, conforme al Anexo que se aa_’;unta y forma parte
de la presente resolucion”.

Que, en la referida resolucion, en su Anexo “Reglamento para el tratamiento
fitosanitario con fumigantes en productos y subproductos vegetales”, establece:

Articulo 1°.- “Establecer, el reglamento para los tratamientos fitosanitarios con
Jumigantes aplicados en productos y subproductos vegetales, excluidas las frutas y
hortalizas”.

~ Articulo 3°.- “4 los tratamientos fitosanitarios no oficial aplicados en productos
y subproductos vegetales, con fines de control preventivo de plagas durante su
almacenamiento”.

Articulo 6°.- “Para mejor interpretacion del presente reglamento, se establecen
las siguientes definiciones:...h) Expedidor: Persona fisica o juridica (propietario,
vendedor, expartador) que entrega el producto y subproducto vegetal a ser transportado
a una empresa transportista o a si mismo cuando lo haga con flota propia;... 1)
Transporte: Movimiento de persona o cosa. Accion de transportar, trasladar”.

Articulo 9°.- “Se tendrd por valor umbral limite - promedio ponderado en el
tiempo (TLV-TWA) para la fosfina los siguientes valores: ... b) TLV-TWA 0,23 ppm:
Concentracion media ponderada en el tiempo, para una semana laboral, valor aplicado

para dreas de control integrado con Brasil”.
“\

Articulo 10.-  “El expedidor es responsable de que la concentracion residual de_
fumigantes de los productos o subproductos vegetales sometidos a tratamientos
fitosanitarios no sobrepase el TLV-TWA permitido para autorizar su transporie dentro
del territorio nacional o con destino a puertos para su exportacion”.

Articulo 12.-  “Se prohibe el transporte de productos y subproductos vegetales
sometidos a tratamientos f tosanitarios que po hayan cumplida con el ti ligmpa. ¢ de
exposicion requerido en elRE o el indicado poN et AFesponsable del 1rayg g

ud»— A

proceso de ventzlaczo/ 4 pondiente” f,
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Articulo 13.- “Se prohibe los tratamientos ﬁtosd?zitarios con fumigantes en —
productos y subproductos vegetales realizados durante la carga en camiones, y
durante el transporte dentro del territorio nacional o con destino a puertos para su
exportacion”.

Articulo 16.- “Los tratamientos fitosanitarios deben estar prescriptos por
ingenieros agronomos (AT), conforme a la Resolucion SENAVE N° 388/08 y realizados
por operarios capacitados bajo supervision del profesional ing. Agréonomo”.

Que, por Resoluciéon SENAVE N° 215 de fecha 01 de setiembre del 2025, se
instruyé sumario administrativo a la firma AGROFERTIL, con RUC N° 80023149-0,
el cual tiene como base el Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 0032612, de fecha 03 de
julio de 2025, por el cual funcionarios técnicos del SENAVE se constituyeron en la OPI
— ALGESA S.A., ubicada en Ciudad del Este, Departamento de Alto Parana, a fin de
inspeccionar una carga de trigo destinada a exportacion a Brasil, correspondiente al
Despacho Aduanero N.° 25018EC002341F, CRT N° PY24140290, transportado en un
cami6n con matricula N.° WHCT 609, en cuya carga se detect6 la presencia de 0,70 ppm
de residuos de fosfina, motivo por el cual fue retenido para que se proceda a la aireacién
por un plazo de 72 horas en el 4rea de la zona primaria aduanera (expurgo). Consta, en la
Planilla de Deteccién de Gases Fumigantes (fosfina) de fecha 1 de julio de 2025,
correspondlente al Area de Control Integrado, ubicada en el Puerto ALGESA S.A., enla
cual se consigna la deteccion de 0,70 ppm de residuos de fosfina en el envio de trigo
perteneciente a la empresa exportadora AGROFERTIL S.A., cumplido y transcurrido el
plazo, se procedi6 a una nueva medicion de la concentracién de fosfina, arrojando un -
valor de 0,00 ppm; no se detectaron insectos vivos. En consecuencia, se dispuso la
liberacion de la partida, para proseguir con el trémite de exportacién de granos con destino
Brasil.

Que, al detectarse los niveles de fosfina al 0,70 ppm., en la carga de trigo se halla
configurada la infraccion a los articulos 12 y 13 de la Resolucién SENAVE N° 370/23,
por parte de la firma AGROFERTIL S.A., se expone, segtin lo descripto en el Acta de
Fiscalizacion SENAVE N° 0032612/25, donde se detect6 niveles de, fosfinas en los
granos de trigo, superior al limite establecido en el articulo 9°, inciso b) entendiendo que
fue el resultado de la aplicacién del tratamiento fitosanitario con fumigante, y que en

~consecuencia, se omitio el tiempo de exposicién y el proceso de ventilacion, por Q-=gue .
transporto dicho producto con fumigante (fosﬁna) St
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toda carga sometida a fumigante mientras dure el tratamiento; entiéndase por tiempo de
exposicion y proceso de ventilacion, esto en concordancia con los articulos 9°, inciso b)
y 10 del mismo cuerpo normativo regulatorio, en el cual establecen que, el residuo de
fosfina valor aplicado para 4reas de control integrado con Brasil no excedael TLV - TWA
de 0,23 ppm en los granos para su transporte, tal prohibicién, se basa en que los
fumigantes constituyen una medida fitosanitaria eficiente para minimizar el potencial
riesgo de introduccién o dispersion de plagas, no se puede desconocer que dichos
productos corresponden a la categoria Ia y Ib (franja roja), altamente toxico para los
transportistas, servidores pubhcos y terceras personas, debido a la exposicion y afectacion
a la salud. o '

Que, en virtud a este hecho se instruyd el sumario administrativo a la firma
AGROFERTIL S.A., notificado en tiempo y forma, a este respecto, la sumariada presenta
su escrito de descargo por medio de su representante, acreditado con el poder especial
adjunto, formul6 allanamiento expreso, total y oportuno. En este caso, tal acto procesal
deber ser analizado con carécter previo, dado que, afectaria ineludiblemente el sentido
del presente analisis. '

Que, el articulo 11 de la Resolucién SENAVE SENAVE N® 349/2020 otorga tal
prerrogativa a la firma sumariada disponiendo a su vez, los requisitos necesarios para que
dicho acto de procedimiento tenga pleno efecto juridico. Estableciendo que: el
allanamiento debe ser expreso, total y oportuno. En el caso que nos ocupa, el allanamiento
formulado ha sido expreso, puesto que fue presentado por medio del escrito firmado por
la repregentante convencmnal de la firma sumariada, conforme el poder especial
adjuntado.

Que; con relacion a la totalidad o no del allanamiento, de la estructura intrinseca
del escrito respectivo se desprende que el mismo fue total, ya que puede leerse en el
siguiente pasaje que obra dentro de los hechos expuestos y que dice: “...En nombre de
AGROFERTIL S A, nos allanamos expresamente al presente sumario
administrativo...solicitamos se tenga en cuenta, dicho allanamiento como circunstancia
atenuante” (Sic).

‘ Que, finalmente, el allanamiento debe ser oportuno, a este respecto, se tiene que,
verificado el momento de la presentacién del escrito en examen, se puede constatar que
fue presentado dentro del plazo para contestar el sumario, con lo que se concluye que el
mismo es notonamente ——

7 www.senave gov.py
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Que, analizados los elementos exigidos por la norma para la viabilidad del
allanamiento y encontrdndose los mismos cumplidos de manera concurrente, no resta mas
que analizar los efectos procesales de dicho acto juridico.

Que, ¢l allanamiento por su naturaleza juridica procesal constituye una forma
anormal de terminacién de procedimiento, y eso es asi, ya que basicamente lo que sucede
es que se declara la cuestion de puro derecho, al no existir controversia alguna respecto
de la pretension misma, que €s objeto del sumario, pues, los que se allanan asumen los
hechos imputados en su contra y se privan de motus propio de efectuar defensas
procesales respecto de los hechos sefialados en la resolucién de apertura del presente
sumario. : -

Que, sobre la figura juridica tratada la doctrina especializada tiene dicho que
“...Por ello dice PODETTI que el allanamiento significa, aparte del reconocimiento de
los hechos en que se funda la demanda, la-admision de la inexistencia de otros hechos
extintivos, impeditivos o invalidatorios y la certeza del derecho subjetivo invocado por el
actor...”. En conclusién, corresponde hacer lugar al allanamiento formulado por la firma
sumariada, y como ldgica consecuencia y por efecto procesal del mismo; atribuir la
responsabilidad del hecho a la firma AGROFERTIL S.A.

Que, corresponde pasar al estudio de la sancién a ser aplicada a la misma, conforme
alo establecido en los articulos 11 y 19 de la Resolucion SENAVE N° 349/2020, tomando
como atenuante: el allanamiento presentado por la firma; y la conducta del infractor
posterior a la realizacion del hecho, atendiendo lo manifestado por la representante
convencional de la firma sumariada, en el escrito de descargo presentado, en donde
manifiesta y asume la responsabilidad, por ser el exportador de la carga en cuestion, lo
que constituyen elementos relevantes que no pueden dejar de ser analizado por este
juzgado a la hora de cuantificar la sancién a ser aplicada de manera a atenuar una sancion
a la sumariada. Vemos asi que, el comportamiento asumido por la firma sumanada ha
sido en todo momento de no obstruir el presente procedimiento.

Que, respecto a los hechos investigados, el Juzgado de Instruccion en su Dictamen
Conclusivo N° 22/2025, recomienda concluir el sumario administfativo y declarar
responsable a la firma AGROFERTIL, con RUC N° 80023149-0, de infringir las
disposiciones contenidas en el articulo 9° inciso b) de la Resolucién SENAVE N° 370/23
“Por la cual se actualiza el reglamento para el tratamiento fitosanitario con fumigantes
en productos y sub productos vegetales aprobado por Resolucion N° 656/22 de fecha 11
de octubre del 2022"; y sancionar a la misma, conforme a lo dispuesto en el a:mculo 24
inc. b) y del articulo 26z 4 o_cret el-Se
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9.
POR TANTO:

En virtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N° 2459/04 “Que

crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE) ”.

EL PRESIDENTE DEL SENAVE S
RESUELVE:

Articulo 1°.- CONCLUIR el sumario administrativo instruide-a la firma
AGROFERTIL, con RUC N° 80023149-0, conforme a lo expuesto en el exordio de la
presente resolucion.

Articulo 2°.- DECLARAR responsable a la ﬂrma AGROFERTIL, con RUC N°
80023149-0, de infringir las disposiciones contenidas en el articulo 9° inciso b) de la  ~—
Resolucion SENAVE N° 370/23 “Por la cual se actualiza el reglamento para el

tratamiento fitosanitario con fumigantes en productos y sub productos vegetales,
aprobado por Resolucion N° 656/22 de fecha 11 de octubre del 2022, por la constatacion

de residuos de fosfina en la carga de granos de trigo propiedad de la sumariada.

Articulo 3°.- SANCIONAR a la firma AGROFERTIL, con RUC N° 80023149-
0, con una multa de 50 (cincuenta) jornales minimos establecidos para actividades diversas
de la Capital, suma que debera ser abonada en la sede Central, ubicada sobre la calle Luis
Alberto de Herrera 195 esquina Yegros, Edificio Inter Express - Planta Baja, o en las
Perceptorias habilitadas por el SENAVE, en el plazo de 10 (diez) dias hébiles a partir de la
notificacion de la resolucién de conclusion respectiva.

Articulo 4°.- INFORMAR a la firma AGROFERTIL, con RUC N° 80023149-0,
sebre la vigencia de la Resolucion SENAVE N° 498/16 “Por el cual se implementa el
Sistema Integrado de Control de Multas (SICM) del Servicio Nacional de Calidad y
Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE), y se abroga la Resolucién SENAVE N° 136/15 =
de fecha 03 de marzo de 20157, enlace: hitp://www.senave. gov.py/resoluciones-del-
senave-html, y de la Ley N° 6715/21 “Procedimientos Administrativos”, Articulo 64, en o
cuanto al plazo para mterponer el recurso de reconsideracion.

Articulo 5°.- {Hiines corresponda y cumplida, archivar.
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