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~ “POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE —-SUMARIO
ADMINISTRATIVO AL SENOR HECTOR ISMAEL BARRIOS VALLEJOS,
CON CJI. N° 5.008.015, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS
DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD
VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”. -
-1- J -
_ Asuncion, O/Ep ded‘-b\l*‘«‘-’J ‘ de 2026.

= W VISTO: -

El Acta de Fiscalizacion SENAVE N°© 0047027 de fecha 16 de marzo de 2026; la

- Ley N° 2459/04 “Que crea-el _Servicio Naciowal de Calidad y Sanidad Vegetal -y de
Semillas (SENAVE)”, el Dictamen Juridico N° 864/2026 de la Direccién de Asesoria

Juridica; y, ;

CONSIDERANDO:

—

/ —_—

Que, el expediente fue generado a partir del Memorando O.R.C. N° 002/2026,
mediante el cual la Oficina Regional Central remitié los antecedentes relacionados con el
decomiso de productck vegetales por no contar con las documentaciones que avalen su

& = procedencia.” Dicho procedimiento fue llevado a cabo por técnicos del SENAVE en
) conjunto con funcionarios de la Direc¢ién Nacional de Ingreso§ Tributarios (DNIT) y
agentes del Departamento contra Delitos Econ6émicos de la Policia Nacional, y se
encuentra documentado en el Acta de Intervencion DNIT — COIA N° 364/2026 y en el
Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 0047027, de fecha 16 de marzo de 2026.
_ » -
, Que, segun el Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 0047027, de fecha 16 de marzo
v de 2026, funcionarios técnicos del SENAVE, en conjunto con funcionarios de la DNIT,
se constituyeron en una vivienda particular de la ciudad de Nemby, lugar donde fueron
recibidos por el sefior Héctor Barrios, con C.I. N° 5.008.015. Durante la verificacion se
constat la existencia de 300 cajas de tomates que, conforme a las,leyendas visibles en
sus emalajes, “serian: de origen extranjero, las cuales no contaban con los documentos
necésarios para-acreditar el origen, en consecuencia, se procedio al decomiso.

—

Que, posteriormente, segun Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 0047055, en la
misma fecha, los técnicos acudieron a un depgsito, ubicado en la ruta Transchaco km 16
de la cmdad de Manano Koque Alonso, para extraer 3 cajas de tomates COMO MUEStras

la DNIT.

Que, asimismo, a fs. 06 al 08 de autos, obra copia del Actal e‘I ene

de fecha 16 de marzo de 2025, de la cual se desprendé que ﬁmct@r '
Nacwnal de Ingresps Trlbutarlos (DNIT), en coordinaciot
Departamento de Delitos Econémicos y funcionarios técnicos del SENAVE, llevaro’_ :\?&:’;
. ~eabo un procedimiento de intervencién en el inmueble del sefior Héctor Ismael Bar 1@& /

ValleJ os, durante el cual procedieron ala, 1ncauta01on de tresc1entas (300) cajas de mad : pa, :),
\

: : ;.. (
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J “POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCI()I} DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO AL SENOR HECTOR ISMAEL!' BARRIOS VALLEJOS,
CON C.I. N° 5.008.015, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS
DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD .

VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”. ‘ —
* y
en razén de que las mismas carecian de la dodumentaci(')n legal exigida por la normativa o~

vigente. Tras el suceso, se dejo constancia de que las mercaderias incautadas fueron \ e
posteriormente trasladadas a los dep6sitos de GICAL para su resguardo.

Que, a fs. 9 de autos obra el comprobante de recepcion de las muestras remltldas
al laboratorio para su andlisis. Asimismo, a fojas 10 al 12, se encuentran agregados los
‘resultados - laboratoriales correspondientes a sanidad vegetal, residuos de plaguicidas Y;
micotoxinas, de los cuales se desprende que no se detecté la presencia de residuos que’
excedan los Limites Méximos Perntitidos (LMP) establecidos por 14 normativa v1gerJ1te

Que, a fs. 15 de autos, obra el Memorando DTV N° 68/2026, de fecha 3 de junio
de 2026, mediante el cual el Departamélnto de Trazabilidad Vegetal, de la Direcci6n de
: Cahdad Inocuidad y Agricultura Orgénica, informa que el sefior Héctor Ismael Barrios
Vallejos, no se encuentra incorporado al Sistema de Trazabilidad Vegetal. V.
s | o N
' Que, a fs 16 de autos, obra el Memorando DCIV N° 97/2026 de fecha 8 de junio—
de 2026, por el cual el Departamento de Calidad-e Inocuidad de Vegetales, de la Direccion
de Calidad, Inocuidad y Agricultura Organica, comunica que, conforme a los
antecedentes obrantes en sus registros, el sefior Héctor Ismael Barrios Vallejos, con C.I.
N° 5.008.015, no posee registro de depdsito habilitado para productos y subproductos de
or1gen Vegetal
=z | e
"'Que, a fs. 19 de autos, se adjunta el repoite extra(do del portal oficial del SENAVE,
del cual se desprende que, conforme a la consulta realizada, se corroboré que el sefior ~
Héctor. Ismael Barrios Vallejos, con C.I. N° 5.008.015, no se encuentra inscrito como
1mportador de productos vegetales.
— \
Que, la Ley N° 123/91 “Que adoptan nuevas normas de Proteccion F itosanii‘aria\’,
dispone:
N 4

Articulo 4°.- “Las atribuciones y._obligaciones ftosamtarzas serdn: ...c)

Determinar y controlar el cumplimiento-de las condiciones- fi tosanitarias que deberdn

cumpl:r las mercaderias de origen vegetal y-cualquier material que ingreseé o egrese del | —
pats que pueda diseminar plagas de-la produccion vegetal .

P

Articulo.14.- “Para la importacién, admision temporaria, depdsitos en zo,rzérs DAL
— francas o trdnsito de productos vege!a!es se deberd contar con la autorizacion pre}r g“ﬁé“" i 4

zmportaczon otorgada por la max majcfugpr idad”. i
ENE 5 'Q// A
"‘\

SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
Luis A. de Herrera 195 esq. Yegros, Edif. Inter Express - Piso 5
Asuncion-Paraguay

_ . Www.senave.gov.py ; .



/ 4% CALIDAD Y SANIDAD GOBIERNO prL
VEGETALY DE SEMILLAS PARAG,UAY

PARAGUAY

y RESOLUCION N° %0 15 COPIAFIEL L ORIGINAL

' 77 «pOR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO AL SENOR HECTOR ISMAEL BARRIOS VALLEJOS,
CON CI N° 5.008.015, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS
DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL' DE CALIDAD Y SANIDAD
VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”, ™~ °
-3-

Articulo 17.- “Para el ingreso al territorio nacional de productos vegetales, bajo
— cualquiera de las modalidades indicadas en el articulo anterior, se deberd contar con un
certificado fitosanitario expedido por las autoridades competentes del pais origen”.

Articulo 19.- I>1 Autoridad de Aplicacion podra proceder al decomiso y

7= destruccion de productos vegetales que ingresen al pais por cualqwer medio y bajo
cualquwr regtmen sin permiso fitosanitario de importacion y el certificado fitosanitario =
del pais de origen”.

—

Articulo 35.- “Las Autoridades de Aplicacion estardn facultadas para: d)
Disponer medidas preventivas de intervencion, sobre las mercaderias o productos en
infraccion o en presunta infraccion y de secuestro administrativo, si asi lo consideran -
necesar\z'ps, cuando la infraccion da lugar aydecomiso ”,

Que, el Decreto N° 139/93 “Por el cual se adopta u%szstema de acreditacion
« fitosanitaria para productos vegetales de importacion (AFIRI)”, dispone:

Articulo3°.- “Todo importador de mercaderias de origen vegetal pertegecientes
a las Categorias de Riesgo Fitosanitario III, IVy V, ...deberd solicitar ...una Acreditacidn
Fitosanitaria de Importacién (AFIDI), declarando a tales efectos la clase de mercaderia
de origen, volumen, lugar de ingreso, medio de transporte, y todo otro dato que le sea ‘

exigido”. -

Que, la Resolucién SENAVE N° 830/22 “Por la cual se actualizan los requisitos
y lineamientos. para el registro y habilitacién de personas fisicas y/ o juridicas como
importador de productos y subproductos de origen vegetal, se implementa la modalidad
de tramitacién electrénica, y se abroga la Resolucion SENAVE N° 631/19 de fecha 09 de

setiembre del 2019, dlspone "

\
Articulo 1°.- “Actbalzzar los requzsztos y lzneamzentos para el registro 'y
habilitacién de personas f' szcas y/o juridicas como zmpprtador de pﬁ:ductos Y

{SiIogp;
f\oEN% %o
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RESOLUCION Ne 53¢, A

“POR LA. CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO

ADMINISTRATIVO AL SENOR HECTOR ISMAEL BARRIOS VALLEJOS,
o CON G N° 5.008.015, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS
DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD
VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.

N A

PROCEDIMIENTOS PARA EL REGISTRO Y HABILITACION
'._\\ \ - .
i __1. OBJETIVO: “Establecer los requisitos para la habilitacion, inscripcion,
renovacion y mantenimiento de personas fisicas y/o juridicas c¢omo importador de
_ productos y sub productos de orvigen vegetal; y describir la metodologia de revision
Vi Y documentaria, via Trdmite Electrénico del SENAVE (TES) .

2. ALCANCE: “Se aplicard a toda persona fisica o juridica que importe productos’
y subproductos de origen vegetal para su distribucion y/o comercializacién”.

_.3. DEL REGISTRO: “El registro se otorgard a aquellc{s personas fisicas y/o

[ jurzdzcas que cumplan con la presentacion documentaria necesaria y que cuenten con el

depdsito habilitado por la DICAO. Todo importador de productos) /o subproductos de

 origen vegetal deberd contar con Asesor Técnico. Los importadores que operen con

/ productos de las Categorias de Riesgo Fitosanitario 2, 3, y 5 deberdn contar con depdsito

. habilitado, por la DICAQ. Los importadores que operen con productos de Categoria de

- ~Riesgo Fitosanitario 4 deberdn observar lo dispuesto en la Ley N° 385/94, Capitulo VI
“Comercio de Semillas””

N \
“Que, la Resolucién SENAVE N° 753/2022 “Por la cual se apruepa el regliimento

técnico que establece los requisitos para habilitacién y el registro de depdsitos para
Productos y subproductos de origen vegetal”, dispone: —

Articulo 4°.- “DISPONER que todos los lugares destinados como depdsitos para —
almacenamiento de productos y sub productos vegetales, ya sean de produccion naczonal
o importados, deben contar con la habilitacion y registro del SENAVE conforme a lo
establecido en la presente resolucion”. :

Que, la Resolucion SENAVE N° 349/2020 “Por la cual se actualiza el proceso
para la tramitacion de los sumarios administrativos instruidos por el Servicio Nacional

=, de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE), y se abroga la Resolucion

SENAVE N° 113/15 de fecha 25 de febrero de 2015, dispone:

Articulo 4°.- “De la apertura del sumario, su notificacion y plazo para evacuar
el traslado. Una vez recibido el expediente respectivo, el juez instructor, procederd a
expedirse respecto a su competencia; dispondrd la apertura formal del sumario
administrativo; designard un secretario de actuaciones; intimard a la parte a constituir

domicilio procesal en la Capital de la Republicay a la constztuczon de direccion de correo - ==
electrénico para la tramitacion del pr 0cese 1;{9%{ aperturg-detpraceso sumarial yde Io&‘g,'“':' 6

- ~antecedentes del mismo, se notifi carg‘?af;') sum‘z.';ff{a’ oSV afe!

- ejercer su defensa, dentro de los nuﬁ ‘ef jas habiicsiday

o ‘,fj’” Luis A. de Herrera 195 esq. Yegros, Edif. Inter Expross - Pis
NE Asuncidn-Paraguay "~ =3
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RESOLUCION N° S22 . FCCOPIA FIEL DEL ORIGINAL

“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO AL SENOR HECTOR ISMAEL BARRIOS VALLEJOS,
CON CI N° 5008015, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS
DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD
VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.

5.

la respectiva notificacion”.

Que, en primer término, corresponde sefialar que-el ingreso, almacenamiento,
distribucién y comercializacién“de productos vegetales se encuentran sometidos a un
estricto régimen de control sanitario y fitosanitario, establecido por la Ley N°123/91 y sus
disposiciones reglamentarias, cuyo-objeto principal es la proteccién de la sanidad vegetal,
la inocuidad de -los productos agricolés y la preservacion del patrimonio fitosanitario
nacional. En ese contexto, el articulo 14 de la citada normativa establece la obligatoriedad
de contar con la autorizacién fitosanitaria previa emitida por el SENAVE, para el ingreso
de productos vegetales al territorio nacional. Asimisimo, el articulo 17 del mismo cuerpo
legal, dispone la exigencia del correspondiente Certificado Fitosanitario expedido por la
autoridad competente del pais de origen o exportacién, como requisito indispensable para

" garantizar la trazabilidad y el cumplimiento de los estAndares sanitarios aplicables.

Que, de igual manera, el Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 0047027/2026,

J instrumento piblico revestido de plena eficacia probatoria mientras no sea desvirtuado por

prueba en contrario, deja constancia del hallazgo de un lote compuesto por 300 cajas de
productos vegetales en posesion del sefior Héctor Ismael Barrios Vallejos.

Que, en ‘segundo término, la gravedad de la omision documental se ve

sustancialmente agravada al contrastar la situacion del investigado, con/.lo”si:Registros

—— Oficiales del SENAVE (fojas 16 y 19). Por lo-tanto, de las verificacionés realizadas se

desprende que el sefior Héctor Ismael Barrios Vallejos, no se encuentra inscripto en el

Registro de Importadores de la institucion, ni posee depositos debida/rpente habilitados o

autorizados. =
Que, en conmsecuencia, existirian indicios suficientes de incumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 4° de la Resoluciéon SENAVE N° 753/2022, asi como de los articulos
2y 3 del Anexo I de la Resolucién SENAVE N° 830/22, normativas que exigen que toda
persona fisica o juridica dedicada a la importacidén, almacenamiento o distribucién
productos vegetales importados cuente con registro vigente e infr &
habilitada por la autoridad competente. /
—~ "\ S& /%
Que, por otra parte, corresponde sefialar que los resultagosildb
que, Ias-mm{stras analizadas se encuentran dentro de los Limites:
residuos quimicos, no resultan suficientes para subsanar ni alidar
irregularidades detectadas. Ello obedece a que la infraccion administrativa fitosanitaria
reviste una naturaléza esencialmcx}te formal y preventiva, sustentada en la necesidad de
garantizar la trazabilidad, el control y la seguridad fitosanitaria de los productos que ..
- ingresan al territorio nacional. Eirtal sentido, la ausencia de documentacion respaldato @\«ﬁm
indispensable entre ellos, la AFIDI, el Certiﬁggio Fitosanitario y el correspondig g AW,
Permiso de Importacion configura, por si misma, una-presunta infraccion administra\ Qa’ :

“lds presuritss

/
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N

con independencia de que el producto no presente riesgos sanitarios o resulte materialmente CA
N inocuo. o '

Que, finalmente, cabe destacar que la apertura del presente procedimiento sumarial
no implica un pronun01am1ento definitivo sobre la responsabilidad del investigado, sino
unicamente el inicio de una etapa formal de 1nvest1gac1on destinada a garantizar el pleno
ejercicio de los derechos procesales de las partes y la correcta determinacién de los hechos
objeto de andlisis. Por lo tanto, corresponde determinar la responsabﬂldad del sefior Héctor

“— Ismael Barrios Vallejos, con C.I.-N° 5.008.015, para la aplicacion de las sanciones
*correspondientes ‘conforme al articulo 24-de la Ley N° 2459/04 “Que crea el Servicio
Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)”, siendo el sumario
administrativo el procedimiento a seguir para aclarar los hechos acontecidos.

Que, por Providencia DGAJ N° 1010/2026, la Direcciéon General de Asuntos
Juridicos remitié el Dictamen Juridico N° 864/2026 de la Direccidon de Asesoria Juridica,
mediante el cual se concluyé que corresponde instruir-sufario al sefior Héctor Ismael
Bz}rrios Vallejos, con C.I. N° 5.008.015, por la presunta comisién de infracciones a las_
disposiciones establecidas en los articulos 14 y 17 de la Ley N° 123/91 “Que adoptan
nuevas normas de Proteccion Fitosanitaria”; articulo 3° del Decreto N° 139/93 “Por el
cual se adopta uh sistema de acredztaczon fitosanitaria para productos vegetales de
importacion (AFIDI)”; puntos 2 y 3 del Anexo I de la Resolucién SENAVE N° 830/22
~ “Por la cual se actualzzan los requisitos y lineamientos para el registro y habilitacion de

personas fisicas y/ o juridicas como importador de productos y subproductos de origen

vegetal, se implementa la modalidad de tramitacion electrdnica, y se abroga la Resolucion

SENAVE N° 631/19 de fecha 09 de setzembre del 2019”; y articulos 4° de la Resolucién .
SENAVE N° 753/2022, sugiriendo la designacion de la Abogada Vidalia Veldzquez, en

caracter de Jueza Instructora del sumario administrativo.

it

J POR TANTO:
S En virtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N° 2459/04 “Que crea
-el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE) "
“ " “EL PRESIDENTE DEL SENAVE
-~ RESUELVE:
St Articulo 1°.- DISPONER la instruccién de sumario administrativo al sefior Héctor

Ismael Barrios Vallgjos, con C.I. N° 5.008.015, en cardcter de propietario del domicilig. .

particular ubicado en la calle segunda del Barrio MboyayatygétaTiudad de Nemby, pofJ
presunta comisién de infracciones a. las d1sp051010ns asti blecidas en los articulos 14/ y47
de la Ley N° 123/91 “Que adoptan fguegas no ,‘;:_ .Profeccron Fitosanitaria”; arﬂcuf

= A\ i
S et 2
AT o
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\  RESOLUCION N° 23 & — S LD {61 DEL ORIGINAL

“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO AL SENOR HECTOR ISMAEL BARRIOS VALLEJOS;-
N CON CI. -N° 5.008.015, . POR SUPUESTAS ' INFRACCIONES A LAS )
DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAIL Y SANIDAD =3

VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”, p e
T — ;

3° del Decreto N° 139/93 “Por el cual seadopta un Slstema de acreditacion fitosanitaria
para productos vegetales de importacién (AFIDI)”; puntos 2 y 3 del Anexo I de la
Resolucién SENAVE N° 830/22 “Por la cual se actualzzan los requisitos y lineamientos
para el registro y habilitacion de personas fisicas y/ o juridicas como importador de
productos y subproductos de origen vegetal, se implementa la modalidad de tramifacion
. electrénica, y se abroga la Resolucion SENAVE N° 631/19 de fecha 09 de setiembre _del
2019, y articulo 4° de la Resolucion SENAVE N° 753/2022, conforme a lo expuesto en'el

. b
exordio de la presente resolucion. e

Artlculo 2°.- DESIGNAR a la Abog/ da Vidalia Veldzquez, en caracter de Jueza
Instructora, con facultad de designar Secretario/a de Actuacmnes ;

Articulo 3°.- DISPONER el cumplimiento de 10 dlspuesto en el Articulo 4° de la
Resoluciéon SENAVE N° 349/2020, especificamente que el sumariado deber4 denunciar en
su escrito de descargo-un correo-electrénico valido a los efectos de qu /yl\Juzgado practique
las notificaciones y demas diligencias pertinentes.

.-r"'—'-m
Articulo 4°.- COMUNICAR a gff ihes eorresponda y cumphda archivar.

ING. AGR. B,

RS/mc/cg/gr
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