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Asuncién, Z?de Jd’}’u 10) del 2023

VISTO:

La Providencia DGAJ N° 6
la cual remite el Dictamen Concl
- S.A., con RUC N° 80101814-5; 3

13/23, de la Direccién General de Asuntos Juridicos, por
usivo N° 19/23, correspondiente a la firma NIEROLOG

Ir
?

CONSIDERANDO:

la Jueza Instructora del Sumario Administrativo del
SENAVE eleva a consideracion Llle la presidencia el resumen de las actuaciones cmnphdas
en el expediente caratuladoy |Por la cual se dispone la instruccion de sumario
administrativo a la firma NIEROLOG S.4., con RUC N° 80101814-3, por supuestas
infracciones a las disposiciones del Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de
Semillas (SENAVE)”, ordenado TT Resoluciéon SENAVE N° 011 de fecha/lO de enero de

2023.

Que, el sumario administrativo fue instruido en base al Acta de. Fiscalizacidén
SENAVE N° 012425 de fecha 219 de setiembre de 2022, donde funcionarios técnicos del
SENAVE, apostados en la OPI - (FAMPESTRE de Ciudad del Este = “Departamento de Alto—~
Parand, procedieron a la mspec,icmn de 2 (dos) camiones de remolque con chapa N*
NUB2C74; AZZ1C72, que transportaban arroz, perteneciente a la firma NIEROLOG S. A,
detectandose 0,110 y 0,311 ppm (de fosfina, por lo que el envio quedo retenido por 72 hrs.,

para cumplir con el tiempo de aireacion.

Que,-conforme al mismo

Que, por Memorando DIGIL © 041 de fecha 17 de noviembre de 2022, el Departamento
de Inspeccién General dependiente de la Direccién de Operaciones remite el Acta de
Fiscalizacion Original N° 012425 , v hace una explicacién respecto a las cargas de arroz en
granos retenidas por contener 0,110 y 0,311 ppm de fosfina, de la siguiente manera: “Una
vez transcurrido el tiempo de aireacion correspondiente, se vuelve a realizar una nueva
medicion de la concentracién de| fosfina, se procede a liberar sin emitir un documento de

liberacion...” (Sic). ' '

Que, a través del correo institucional ZIMBRA de fecha 29 de noviembre de 20
"\ téenico responsable de la fiscalizacion e inspeccién designado en ACI — Puerto Campestre,

| informa cuanto sigue: “Que, para los casos de deteccidn de fosfina dnteriores a la
/| Resolucién 636/2022 de 11/10/2022, por uso y costumbre, no eran labradas actas de
~_levgntamiento de retencién. Una vez cumplido tiempo de retencidn, el envio
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habilitado para el nuevo control de los niveles de Josfina, extraccién de muestras e
inspeccion visual. Que, las Actas de liberacién para los casos de deteccion de Josfina fueron
implementadas a partir de la aprobacion de la Resolucidn 656/2022 de Jecha 11/10/2022°
(Sic).

Que, por Dictamen DAJ N° 07/23, la Direccién de Asesoria Juridica, ha recomendado
~ instruir sumario administrativo a la firma NIEROLOG S.A., con RUC N° 80101814-5, por
supuestas infracciones a disposiciones de la NIMF N° 43 “Requisitos para el Uso de la
Fumigacion como Medida Fitosanitaria®, internalizada por Resolucién SENAVE N°
272/2020 “Por la cual se adopta las Normas Internacionales para Medidas Fitosanitarias
(NIMFs) N° 42 “Requisitos para el Uso de Tratamientos Térmicos como Medidas
Fitosanitarias™ y N° 43 “Requisitos para el Uso de la Fumigacién como Medida
Fitosanitaria”, Adoptadas por la Comisién de Medidas Fitosanitarias (CMF)”, siendo
instruido el sumario por Resolucién SENAVE N° 011/23 de fecha 10 de enero de 2023.

Que, obra en autos, el A.I. N° 02 de fecha 16 de enero de 2023, por el cual, el Juzgado

de Instruccién se declara competente bara entender en la causa; instruye el sumario a la firma

= NIEROLOG S.A., con RUC N° 80101‘814-5, en base a las disposiciones de la Resolucién
SENAVE N° 011 de fecha 10 de enero de 2023; intima a la firma sumariada para que en el

plazo de 9 (nueve) dias se presente a ejercer su defensa; a constituir su domicilio procesal

dentro de la Capital y direccién de correo electrénico; ordena cumplir cuantas diligencias

sean necesarias para el esclarecimiento de los hechos y la determinacién de- la
responsabilidad; notificar. Siendo notificado dicho A 1., en fecha 18 de enero de 2023, ala

firma NIEROLOG S.A., con RUC N° 80101814-5, segun consta en la cédula de

notificacién que se halla agregada al expediente. . ‘

Que,afs. 13 de aﬁtos, obra la Providencia de fecha 24 de febrerode 2023, por la cual,

el Juzgado de Instruccién informa que el sumario administrativo fue notificado a la firma
NIEROLOG S.A., con RUC N° 80101814-5, en legal y debida forma, a fin de presentar su

respectivo descargo, sin que la sumariada lo haya hecho, estando a la fecha vencido el plazo
para hacerlo.

Que, obra en autos, el A.I. N° 04 de fecha 28 de febrero de 2023, por el cual; el Juzgado~.
de Instruccién resuelve dar por decaido el derecho a la firma NIEROLOG S.A., con RUC
N° 80101814-5, y declara la rebeldia de la misma en razén de no haber presentado su
descargo, ordenando la apertura de la causa a prueba por el término de 20 (veinte) dias
habiles. Siendo notificado dicho A.L a la sumariada, en fecha 09 de marzo de2023.
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~ | — Que, a fs. 16 al 21 de autos, obra el escrito de allanamiento presentado por la
representante convencional de la firma NIEROLOG S.A., con RUC N° 80101814-5, el
Abg. Alcides Bento, con Matricula CSJ N° 13.586, conforme al poder general adjunto, en el
que manifest6 cuanto sigue: “ M representada ha recibido la Notificacion de Sumario
administrativo acompafiada de la Resolucion N° 11/2023 de fecha 10 de enero de 2023, por
la cual dispone la instruccion de sumario administrativo a Z‘a) firma NIEROLOG S.A., por
supuesta infraccion a los NIMF |42 y 43; y las disposiciones del Servicio Nacional de
Calidad y Sanidad Vegetal y de|Semillas (SENAVE), por el hecho de la deteccion de
sustancias fumigantes, que corresponde a envios de ARROZ de la categoria de exportacion, ~—
. conforme lo expuesto en el exordio de la resolucion mencionada UP SUPRA. Mi
representada ha recibido la Notificacién de Sumario administrativo en el interin la empresa
se encontraba de duelo tras el fallecimiento de uno de los miembros de la empresa, el cual
, lo contestamos a la fecha en términos del escrito, de la siguiente manera: vengo plantear
ALLANAMIENTO EXPRESO e |INCONDICIONAL al SUMARIO ADMINISTRATIVO
instruido en contra dé la FIRMA|NIEROLOG S.A., en cumplimiento de la Resolucion N°
11/23 de fecha 10 de Enero de 2023, por supuestas insfracciones a los NIMF 42y 43 y alas
disposiciones de la Resolucion| N° 272/2020 de “Por cual se adopta las normas
internacionales para medidas fitosanitarias”. Mi representada acepta cada uno de los
hechos atribuidos como el fundamento expuesto conforme las Resoluciones de Sumarios
Administrativos del SENAVE, asi como la Ley actual de procedimiento administrativo 6715
1 y el Cédigo de Procedimiento Civil vigente. Fundamento: Que, conforme expone en la
'  resolucidn notificada a mi parte, el motivo del sumario es por supuestas infracciones a los
'~ NINFS 42 y 43; y a las dfsposfc%?ones de la Resolucion N° 272/2020 de “Por la cual se

adopta las normas internacionales para medidas fitosanitarias s Conforme los antecedentes
.. del sumario Administrativo corrzfio a mi parte y el hecho que menciona en el Acta de
Fiscalizacién Nro. 012425/2022 y la Resolucion N° 11 de fecha 10 de enero de 2023, los
cuales aceptamos en forma categérica y expresa, con el propésito que la decision de la
sefiora Juez sea favorable a la %rma que represento. Sin bien es cierto, en la terminal
portuaria denominado Campestre ‘S.A., inspectores fitosanitario acreditados para el control .
integrado procedieron a la verificacion de la carga correspondientes a DOS Camiones, con
CHAPA N° NUB2C74, AZZIC72| consignado a favor de la firma NIEROLOG S.A., en la
que primeramente técnicos del SENAVE, habrian detectado la presencia de fosfina en los
GRANOS DE ARROZ, arrojando|un resultado de 0,110; 0,0311 ppm, dejando constancia
en el Acta de fiscalizacién del SENAVE Nro 012425/22 de fecha 29 de Setiembre de 2022,
\ ‘el cual quedo retenido por el plazo de 72 horas, para una correcta aireacion de las cargas,
qiie posteriormente fue liberado por los inspectores fitosanitarios autorizados del SENA VE,
_para proseguir con la Exportacion. El mencionado procedimiento consta en el acla de
- fiscalizacién del SENAVE, empero en el mismo no hace mencién alguna al equip
herramienta utilizado en el momento del procedimiento de inspeccién de los car, gqngﬁd 7
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en cuestion, asi mismo, no han especificado cual es el método efectivo para la MEDICION,
es decir para detectar de manera eficaz la fosfina ni cudles son los limites considerados
como minimo y mdximos tolerables para ser considerado una violacion de las normas
Jitosanitarias en materia a nivel nacional e internacional. Que, la resolucién del SENAVE
que internaliza la norma internacional por la cual entra en vigencia en la Republica del
Paraguay , en ninguna parte dispone sobre la medicion como lo establecid como infraccion
en la resolucion del sumario, asi como manifiesta en las actas de’ Jiscalizaciones. La
fumigacidn se puede realizar durante el almacenamiento, transporte, en cualquier etapa, en
cualquier pats, conforme los requisitos establecidos en el punto 2 de la NINF 43, motivos
por lo que manifiesto nuevamente que la firma representada no incurrid en el supuesto
hecho de infraccién a la norma internacional y nacional. La firma NIEROLOG S.4. siempre
ha cumplido siempre a cabalidad con todas las normas fitosanitarias vigentes para la
exportacion de productos de origen Vegetal, en este caso particular, mi mandante siempre
ha cumplido con el tiempo exigido para el pais importador, conforme al NINF 43 y en
ningiin momento'tuvo la intencidn de transgredir ninguna disposicion de granos o vegetales.
El principio de legalidad la constancia en la reglamentaciones internas las especificaciones
técnicas, capacidad y cualidades de los aparatos para detectar la Josfina u otras sustancias
Jumigantes, motivo por el cual no pudo determinarse con exactitud el tiempo al que fueron
expuestos, pues siendo una actividad técnica especializada, “deberia de estar habilitada
segun los postulados de la Nimf 43 que establece en su punto 3.2, equipo de fumigacion, e
3.2.1 equipo de dosificacién, 3.2.4. equipo para circulacién de gas, y todo estos puntos debio
estar reglamentado conforme lo establece en el apartado 8 que establece taxativamente que
lo ONPF deberia de cooperar con otros organismos de reglamentaciones nacionales, que
se ocupan de la aplicacion, la aprobacioén y la seguridad de Ia Sformacién y certificacién del
personal que realizan también deberd especificarse las responsabilidades respectivas de la
ONPF y los demds organismos de reglamentacion, para evitar que haya requisitos que
solapan, entren en conflicto, sean incoherentes o no estén Justificados. Realizando un
andlisis del expediente de traslado, debo manifestar que no he encontrado constancias de
andlisis realizado en laboratorios de productos encontrado Yy mencionado para detectar la
sustancia fumigante utilizada, es decir para acreditar Y confirmar en forma veraz debié
haberse hecho un andlisis, motivo por el cual mi parte solicita la total exoneracidn de alguna
sancion que el hipotético caso pudiera corresponder, en razén a'la falta de este elemento
principal, que es el informe de un laboratorio acreditado para el efecto. Al tratarse de dos—-
camiones, hizo que mi parte incurrieron en ingentes gastos por estadia en el puerto seco,
vidtico de chofery el retraso en el cumplimiento de las obligaciones contractuales asumidas
por la indisponibilidad del producto, lo que per se implica un grave perjuicio monetario en
un momento de estancamiento econémico a nivel mundial Y con mayor incidencia a nivel
local, extremo que la institucion administrativo no puede desconocer al momento de
~examinar los hechos y de manera objetiva, a la luz del Principio de legalidad quedtapera e
A )

J T 5 N B &
2Pt T g WO £ i o Y ey

SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEM
Luis A. de Herrera 195 esq. Yegros, Edif. Inter
Asuncion - Pa

N

Tel: +595 (21) 445 769 | +595 (21} 441 549 WAWW.SEnave.gov.py mesadeentrada@senave.gov.py

secretariageneral@senave.gov.py




1:@5

SERVICIO NACIONAL
DE CALIDAD Y SANIDAD
VEGETAL Y DE SEMILLAS

N —

E GOBIERNO
m NACIONAL

I’WM

/

“POR LA CUAL SE CONCL

A LA FIRMA NIEROLOG SA.,

. RESOLUCION Ne. 421..-

EL SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO
CON RUC N° $0101814-5, POR“SUPUESTAS

INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE
(FALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.

todo sistema juridico, el cual ya

S5

es una sancion anticipada, los gastos que mencioné y no

puede mi firma recibir doble sancion administrativa, en el sentido de que el juzgado también
establece multas. Los poderes publicos estdn sujetos a la ley, de tal forma que fodos los

actos deben ser conforme a la ley,
sancién a la firma NIEROLOG S.
parte con la exoneracion total pu

por gstas consideraciones, solicito sea exonerado de una

IA. y por ende correspondeque el juzgado beneficie a mi

es no se ha incurrido en infraccion en razon a que todos

los lotees han cumplido con las re glamentaczones fitosanitarias lo que motivo la liberacion

de los camiones y los envios de ex

portacién. Que, firma trabaja permanentemente en forma

cuidadosa en las actividades de la exportacion con respecto a los tratamientos y productos

naturales como los granos men
oportuno, no ha incurrido-a ning
sea reincidente en el hecho ysolo

cionados, por lo que presenta allanamiento en tiempo
1in hecho similar anteriormente, por lo que descarta que
ha causado dafio la demora del camicn a la propia firma,

la conducta de los responsables se considera atenuantes al responsabilizarse y realizar los

en actas de las medidas corrective
instructor tiene la facultad de gra
de la infraccion, teniendo en cuen

trdmites correspondientes sobre la marcha para la efectiva solucion, en razén a constancia

1s que realizaron hasta la liberacién del producto. El juez
duar la sancién a ser aplicada de acuerdo a la gravedad
a el minimo y mdximo establecido en la Tabla Il del Anexo

I de la Resolucién 327/19, para lo cual, debe considerar lo siguiente: 1. Allanamiento a la

- Demanda; 2. En el caso especifico no existe.el hecho de Reincidencia; 3. El dafio o perjuicio

ocasionado, o que pudo haber ocasionado la infraccion es sélo a la empresa.que represento

y no a terceros; y, 4. La conduc

del infractor posterior a la realizacién del hecho y, en

especial, los esfuerzos para implementar las medidas correctivas y/o las medidas
fitosanitarias. Que, solicito sean considerados como atenuantes de la responsabilidad y
sancion que eventualmente deriven de la Resolucion a ser dictada conforme al
ALLANAMIENTO OPORTUNO E INCONDICIONAL expresado en el presente escrito y se
tenga en cuenta las manifestaciones que anteceden, asi también es oportuno solicitar la mds
bemcrna en cuanto se refiera a la sancion que debe recaer como conclusion del presente
sumario admmzsrmnvo a la firmg NIEROLOG S.A.... " (Sic).

Que, obra en autos, el AL NN° 09 de fecha 30 de marzo de 2023, por el cual, el Juzgado
de Instruccidn resuelve levantar e{ estado de rebeldia a la firma NIEROLOG S.A., con RUC
N© 80101814-5; y dandose mter&*encmn a la Abg. Julia Beatriz Vargas, con Matricula CSJ
N° 18.453, representante de la firma sumariada, en el cardcter invocada; teniéndose por
constituido su domicilio en el lugar sefialado y el correo electrénico. Slendo notificado del
AL, en fecha 10 de abril de 2023, —

T
N

Que, a fs. 28 de autos, obra el Oficio de fecha 05 de rﬁayo de 2023, por. el cual, el
Juzgado de Inmstruccién, como medida de mejor proveer solicito al Dpto. de Sumarios
Administrativos informar si la firma NIEROLOG S.A., con RUC N° 80101814—}2"0{1@ £
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con antecedentes de sumarios administrativos ante el SENAVE, por infracciones cometidas
y sancionadas durante los ultimos 3 (cinco) afios.

Que, a fs. 29 de autos, obra la Providencia de fecha 08 de mayo de 2023, por la cual,
el Departamento de Sumarios Administrativos, informé que en los registros de dicha
dependencia no obra ningin sumario administrativo instruido durante los dltimos 5 (cinco)
afios, a la firma NIEROLOG S.A., con RUC N° 80101814-5, por faltas a las normas legales
o reglamentarias reguladas por el SENAVE. :

Que, por Providencia de fecha 10 de mayo de 2023, el Juzgado Instruccién ordena el
cierre del periodo probatorio. —~

Que, a fs. 31 de autos, obra el informe de la Secretaria de Actuacién en el que consta

que el sumario administrativo fue notificado a la firma NIEROLOG S.A., con RUC N°

80101814-5, en legal y debida forma, habiendo presentado su escrito de descargo respectivo,

el representante convencional de la firma sumariada en la etapa probatorio del proceso, y

levantandose el estado de rebeldia por A.I. N° 09/23 de fecha 30 de marzo de 2023.

Igualmente, informé sobre las documentales que obran en el expediente.

Que, por Providencia de fecha 17 de mayo de 2023, el Juzgado de Instruccién, llama
a autos para resolver. )

Que, la Ley 2459/04 “Que creq el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y
de Semillas (SENAVE) ", establece:

Articulo 4°.- “E] SENAVE tendrd como misién apoyar la politica agroproductiva del
Estado, contribuyendo al incremento de los niveles de competitividad, sostenibilidad y
equidad del sector agricola, a través del mejoramiento de la situacion de los recursos
productivos respecto a sus condiciones de calidad, fitosanidad, pureza genética y de la
prevencion de afectaciones al hombre, los animales, las plantas y al medio ambiente,
asegurando su inocuidad... . o

Articulo 5°.- “Son objetivos del SENAVE serdn: b) controlar los insumos de uso
agricola syjetos a regulacién conforme a normas legales y reglamentarias”.

Articulo 6°.- “Son fines del SENAVE: ...c) asegurar la calidad de los productos y
subproductos vegetales, plaguicidas, fertilizantes, enmiendas para el suelo y afines. con
riesgominimo para la salud humana, animal, las pfam‘as v el medio ambiente .cx--
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Que, la Ley N° 123/91 “Que adoptan nuevas normas de Proteccién Fitosanitaria”,
dispone: '

Articulo 13.- “El ingreso y egreso de productos vegetales al pais sélo podrd realizarse

de acuerdo a lo que dicta esta Ley y a las condiciones fitosanitarias que determine la
'\ reglamentacion correspondiente”

Que, la NIMF N° 43.- “Requisitos para el uso de la fumigacion como medida
\ fitosanitaria”, internalizada medﬂ%nte Resolucion SENAVE N° 272/2020 “Por la cual se
- adopta las Normas Internacionales para Medidas Fitosanitarias (NIMFs) N° 42 “Requisitos
para el Uso de Tratamientos Térmicos como Medidas Fitosanitarias” y N° 43 “Requisites
para el Uso de la Fumigacion como Medida Fitosanitaria”, Adoptadas por la Comisidn de
Medidas Fitosanitarias (CMF)”} establece en sus Anexos, el protocolo para correcta
fumigacién y que se deben respetar los tiempos de exposicién y aireamiento.

Que, conforme a las Normas Internacionales de Medidas Fitosanitarias (INIMF),

establecidas por la Convencién Internacional de Proteccién Fitosanitarias (CIPF),
contempla:

NIMF N° 23: “Directrices para la inspedcion. Punto 1.1. Objetivos de la inspeccién.

La inspeccion para la exportacion se utiliza para asegurar que los envios cumplan con los
requisitos fitosanitarios especificados del pais importador, al momento de la inspeccion’.

Que, por Resolucién SENAVE N° 011/23, se -inéh‘uyé el sumario administrativo a la

: :‘_i.'édactad? por los mismos en dich
de 2022, remitido via correo instifucional (ZIMBRA) por parte del responsable técnico en

firma NIEROLOG S.A., con
disposiciones de la NIMF N° 43

RUC N° 80101814-5, por supuestas infracciones a
‘Requisitos para el Uso de la Fumigacion como Medida~

Fitosanitaria”, internalizada por Resolucién SENAVE N° 272/2020 “Por la cual se adopta

las Normas Internacionales para
el Uso de Tratamientos Térmicos
el Uso de la Fumigacion como
Medidas Fitosanitarias (CMF)”.

~ Que, ¢l hecho de referenci
NIEROLOG S.A., con RUC N°
ejercicio de sus funciones y confo
segun constan en la Acta de Fisca

apostado en la ACI—Campe{tre, jole

\Medidas Fitosanitarias (NIMFs) N° 42 “Requisitos para
como Medidas Fitosanitarias” y N° 43 “Requisitos para
Medida Fitosanitaria”, Adoptadas por la Comision de

2 fue el resultado de la verificacién realizada a la firma
30101814-5, por funcionarios técnicos del SENAVE en el
rme a lo establecido en la legislacién que rige la materia,
lizacion N° 12425/22 de fecha 29 de setiembre de 2022,
o procedimiento y el informe de fecha 29 de noviembre
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 RESOLUCION N°.4.27..

“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO
A_LA FIRMA NIEROLOG S.A., CON RUC N° 80101814-5, POR SUPUESTAS
INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE
CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.
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Que, con base a los antecedentes agregados en autos, se desprenden que, al momento
de la fiscalizacién, se constatd residuos de fosfina, en la exportacidén de granos de arroz
perteneciente a la firma sumariada, con destino a Brasil. ‘

Que, a este respecto, en el escrito de descargo presentado por la firma NIEROLOG
S.A., con RUC N° 80101814-5, a través de su representante convencional, formulé
allanamiento expreso ¢ incondicional. En este caso, tal acto procesal debe ser analizado con
caracter previo, dado que, afectaria ineludiblemente el sentido del presente an4lisis.

Que, conforme a la presentacién de allanamiento presentada, tenemos que el articulo
11 de 1a Resoluciéon SENAVE N° 349/20 otorga esa prerrogativa a la sumariada de allanarse
en cualquier etapa y del proceso y hasta antes que se dicte la resolucién que llame autos para
o resolver en el sumario, estableciendo a su vez, los requisitos necesarios para que dicho acto
de procedimiento tenga efecto juridico; debiendo ser tales allanamientos: expreso, total y
oportuno presentado con el escrito de contestacién por la firma sumariada. En el caso que
nos ocupa, el allanamiento formulado ha sids expreso, puesto que fue presentado por medio
del escrito firmado por el representante convencional de la firma sumariada, conforme a la
facultad que le fuera otorgada por la misma en el poder general adjunto en autos.

Que, con relacién a la totalidad o no del allanamiento, de la estructura intrisenca del
escrito respectivo se desprende que el mismo fue total, ya que puede leerse en el siguiente
pasaje que obra dentro de los hechos expuestos y que dice: “... Vengo a planear
ALLANAMIENTO EXPRESO e INCONDICIONAL al Sumario Administrativo instruido
contra la firma NIEROLOG S.A...” (Sic).

Que, finalmente, el allanamiento debe ser oportuno, a este respecto, se tiene que,
verificado el momento de la presentacién del escrito en examen, se puede decir que conforme
lo dispone el articulo 11 de Resolucién SENAVE N° 349/20: “... El sumariado/a podrda optar
por allanarse total o parcialmente, en cualquier etapa del proceso y hasta antes que se dicte
la resolucion que llame autos para resolver el sumario...”, en-este caso en particular se
puede constatar que, el allanamiento fue presentado por el representante convéncional de la
firma sumariada dentro de la etapa probatorio del proceso, atendiendo que se habia declarado

: la rebeldia de la misma y que por A.L. N° 09/23, se ha levantado el estado de rebeldia de la
# (1 /.~ firma NIEROLOG S.A.. Por lo tanto, decir que dicha presentacién fue realizada antes que
125 se dicte la resolucidn que llame autos para resolver, con lo que se concluye que el mismo es
A T gpértuno. e

. e
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“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO
A LA FIRMA NIEROLOG S.A., CON RUC N° 80101814-5, POR SUPUESTAS
INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE
CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.
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Que, analizado los elementos exigidos por la norma para la viabilidad del allanamiento
y encontrandose los mismos cumplidos de manera concurrente, no resta mas que analizar los
efectos procesales de dicho acto juridico.

Que, los que se allanan asumen los hechos imputados en su contra y se privan de mofus
propio de efectuar defensas procesales respecto de los hechos sefialados en la resolucion de
apertura del presente sumario. El efecto procesal de esto es lisa y lanamente la procedencia
del sumario, puesto que, no existe controversia respecto de la existencia de los hechos
atribuidos a la sumariada en la resolucién de instruccion.

Que, en conclusion, es procedente, hacer lugar al allanamijento formulado por la
sumariada, y como consecuencia y por efecto procesal del mismo, atribuir los hechos a la.
firma NIEROLOG S A., con RUC N° 80101814-5. =

Que, no hay que dejar de observar en primer lugar, las circunstancias del atenuaiate
que, de por si implica allanarse al sumario, puesto que la aceptacion o reconocimiento de la
falta conlleva una atenuacién a la sancién;-en segundo lugar, la sumariada no cuenta con
antecedentes de sumarios administrativos ante la autoridad de aplicacién; y, en tercer lugar,
dio cumplimiento a las medidas correctivas impuestas por el inspector, dado que, una vez
transcurrido el plazo de 72 horas para la aireacion de los granos arroz y medicién de la
concentracién de fosfina, se procedié a la liberacién de las cargas, constituyéndose ~-
elementos relevantes que no pueden ser sesgados para atenuar una eventual sanciom a la
sumariada. Vemos asf que, el comportamiento asumido por la firma sumariada ha sido en
todo momento de no obstruir el presente procedimiento. /

: Que, en cuanto al estudio de la sancion a ser aplicadas de acuerdo a los hechos

investigados a la firma sumariadd;— conforme a lo establecido en el Articulo 19 de la

5 - Resolucién SENAVE N° 349/20 “Por la cual se actualiza el proceso para la tramitacion

\_ de los sumarios administr arzvos instruidos por el Servicio Nacional de Calidad.y Sanidad

Vegetal y de Semillas (SENAVE), y se abroga la Resolucion SENAVE N°® 113/15 de fecha

25 de febrero de 2015,y el Articulo 74-de la Ley N° 6715/21 “De procedimientos

administrativos”, serd aphcada en lo dispuesto en el articulo 24, inciso a) de la Ley N°

2459/04 “Que crea el Servicio Naciongl de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas
(SENAVE)™.

_ Que, conforme a los hechos mvestlcrados el]J uzcrado de Instruccién en su Dictamen
QT ;:Concluslvo N° 19/23, recomienda concluir el sumario administrativo y declarar responsable
4 1a firma NIEROLOG S.A., éon RUC N° 80101814-5, de infringir las disposiciones

contenidas en la NIMF N° 43 “Requisitos para el Uso de la Fumigacién como Medidg,

K&\m vs.«r, _‘

S
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“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO
A LA FIRMA NIEROLOG S.A., CON RUC N° 80101814-5, POR SUPUESTAS
INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE
CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”,
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Fitosanitaria”, internalizada por Resolucién SENAVE N° 272/2020 “Por Ia cual se adopta
las Normas Internacionales para Medidas Fitosanitarias (NIMFs) N° 42 “Requisitos para
el Uso de Tratamientos Térmicos como Medidas Fitosanitarias” ¥ N° 43 “Requisitos para
el Uso de la Fumigacion como Medida F itosanitaria”™, Adoptadas por la Comisidn de
Medidas Fitosanitarias (CMF) ", y sancionar con apercibimiento a la misma, conforme a lo
dispuesto en el articulo 24 inc. a), de la Ley N° 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de
Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)”,

POR TANTO:

En virtud de‘las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N° 2459/04 “Que crea el
Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)".

EL PRESIDENTE DEL SENAVE
RESUELVE:

Articulo 1°.- CONCLUIR el sumario administrativo instruido a la firma NIEROLOG
S.A., con RUC N° 80101814-5, conforme a lo expuesto en el exordio de la presente
resolucion.

Articulo 2°.- DECLARAR responsable a la firma NIEROLOG S.A., con RUC N°
80101814-5, de infringir las disposiciones contenidas en la NIMF N° 43 “Requisitos para el
Uso de la Fumigacidn como Medida F. itosanitaria”, internalizada por Resolucién SENAVE
N°272/2020 “Por la cual se adopta las Normas Internacionales para Medidas Fitosanitarias ~— -—
(NIMFs) N° 42 “Requisitos para el Uso de Tratamientos Térmicos como Medidas
Fitosanitarias” y N° 43 “Regquisitos para el Uso de la Fumigacion como Medida
Fitosanitaria”, Adoptadas por la Comision de Medidas F itosanitarias (CMF)”'.

Articulo 3°.- APERCIBIR a la firma NIEROLOG S.A., con RUC N° 80101814-5,
de infringir las disposiciones contenidas en la NIMF N° 43 “Regquisitos para el Uso de la
Fumigacion como Medida Fitosanitaria®, internalizada por Resoluciéon SENAVE N°
27212020 “Por la cual se adopta las Normas Internacionales para Medidas Fitosanitarias
(NIMFs) N° 42 “Regquisitos para el Uso de Tratamientos Térmicos como Medidas
Fitosanitarias” y N° 43 “Regiiisitos para el Uso de la Fumigacidn como Medida
Fitosanitaria”, Adoptadas por la Comisién de Medidas Fitosanitarias (CMF)”, conforme a
lo establecido en el Articulo 24, inciso a) de la Ley 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional
de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)”. En caso de reincidir en faltas a las
“imoymas,dgl SENAVE, se le aplicar4 sanciones més severas.

ang i;ﬁy‘,er:_:
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» Articulo 4°.- INFORMAR sobre la vigencia de la Ley N° 6715/21 “Procedimientos
Administrativos”, Articulo 64-en cuanto al plazo para interponer el recurso de
reconsideracion, y la Resolucion SENAVE N° 498/16 “Por el cual se implementa el sistema
integrado de control de multas (SICM) del Servicio Nacional de CaLigfad y Sanidad Vegetal
y de Semillas (SENAVE), y se abroga la Resolucion SENAVE N° 136/15 de fecha 03 de

il marzo de 20157, enlace: http/www.senave. gov.py/resoluciones-del-senave-html.

/ '*_Articﬁlo 5%~ NOTIFICAR a qulenes corresporida y cuzp da, archivar.
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