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Asuncién, 22 de Mayo del 2025. |
VISTO:

El Acta de Fiscalizacién SENAVE N° 0028373 de fecha 17 de diciembre del 2024; la |
Ley 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas
. (SENAVE)”; el Dictamen N° 555/25, de la Direccién de Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO:

Que, seglin Acta de Fiscalizacién SENAVE N° 028373 de fecha 17 de diciembre del
2024, funcionarios técnicos del SENAVE se constituyeron en el depésito Almacenes GICAL
S.A., sito Ruta Transchaco Kim. 16.5 de la ciudad de Mariano Roque Alonso — Departamento
Central, a los efectos de realizar una verificacién a productos vegetales decomisados segiin
_Actas de. Intervencién COIA — DNIT N°s 1297/24 y 1298/24, por carecer de las
‘documentaciones que acrediten la autorizacién de importacién y los certificados
fitosanitarios. Ademas, consta en acta que se realiza la extraceidn de las muestras de 15
(quince) bolsas de cebolla decomisadas por Acta de Intervencién COIA — DNIT N° 1297/24
y- 12 (doce) bolsas de cebollas decomisadas por Acta de Intervencién COIA — DNIT N°
1298/24; para que sean sometidas a los anlisis laboratoriales de sanidad; se deja constancia
que el resto de los productos quedan en guarda y custodia de la institucién interviniente, la |
DNIT-COIA, en el depésito GICAL S.A, para su disposicién final.

Que, a fs. 11 al 14 de autos, obran los comprobantes de recepcion de muestras de los
rroductos vegetales (cebollas) decomisados segtin Actas de Intervencién COILA- DNIT N°s
129772024 v 1298/2024. - '

Que; a fs. 16 de autos, obra la Providencia DAJ N° 279 de fecha 27 de febrero del .
2025, mediante la cual, se solicita al titular de la Direccién de Oficinas Regionales que ep e
virtud de la cooperacién interinstitucional entre la COIA - DNIT y-eL SENAVE ‘adjunte |
copias de las Actas de Intervencién COIA- DNIT N°s 1297/24 y 1298/24, en las.cuales€sté
debidamente determinas las cantidades exactas de los productos decomisados y firma
los funcionarios intervinientes. N\ =2

© Que, a fs. 20 al 23 de autos, obra la copia simple del Acta de Intervencion/CO.
DNIT N° 1297 de fecha 17 de diciembre del 2024, en la cual consta que, los funm?g_ﬁn
la COIA - DNIT conjuntamente con oficiales de Delitos Econémicos, en la calle Bgﬁga
Cacique Caracara de la Ciudad de Asuncién — Capital, procedieron al decomise, de817—5
(ochenta ¥, uno) bolsas de cebollas de la marca “Salazar e Hijos™ de 20 kilogr“”btgg{gl_f;;?}”
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presuntamente de origen argentino y 30 (treinta) bolsas de cebollas, sin marca, "
presumiblemente de origen argentino, dado que, carecian de los documentos necesarios que
acrediten la autorizacién de importacién y los certificados fitosanitarios. s

Que, consta igualmente en el acta obrante en autos, que los productos vegetales,
estaban transportados en un vehiculo de la marca JMC, modelo PICK UP 4x2, afio 2014,
color blanco, chapa N° ZAJ983, no identificandose ai\chofer o conductor del rodado
descripto.

Que, a fs. 32 al 35 de autos, obra el Acta de Intervencién COIA — DNIT N° 1298 de
fecha 17 de diciembre del 2024, en la cual consta la intervencion realizada por funcionarios
de la COIA - DNTI, conjuntamente con oficiales de Delitos Econémicos, en la calle Pykasu
casi Cacique Caracara de la Ciudad de Asuncién — Capital, sitio donde procedieron a
decomisar 108 (ciento ocho) bolsas de cebollas de la marca “Salazar e Hijos” de 20
kilogramo c/u, presumiblemente de origen argentino, puesto que, carecian de los-
documentos necesarios que acrediten la autorizacién de importacién y el cemfy ado*'
fitosanitario.

e

Que, asimismo, consta en el acta obrante en autos, que 1os productos vegetales estaban .
transportados en un vehiculo de la marca Mitsubishi, color negro, con carroceria. de
camioneta, chasis N° V5M214875, no identificdndose al conductor del rodado descrip‘uo, -::’.{f'»

Que, a fs. 43 de autos, obra la Nota DGAIJ N° 035 de fecha 04 de abril del 2075
mediante la cual, el titular de la Diteccién de General de Asuntos Juridicos, solicitaala
Direccién del Registro de Automotores que informe los datos (nombres, apellidos, cedula,
de Identidad y domicilio) de los propietarios de los vehiculos de la marca JMC, modelo
PICK UP 4x2, afio 2014, color blanco, chapa N® ZAJ983 y Mitsubishi, color negro,con
carroceria de camioneta, chasis N® VSM214875.

Que, a fs. 45 al 48 de autos, obra la Nota D.R.A. N° 191 de fecha 04 de abril del 2025,
por la cual, la titular de la Direcciéon del Registro de Automotores, remite el reporte
informativo, en el cual se visualiza que el vehiculo de la marca JMC, modelo PICK UP 4x2,
afio 2014, color blanco, chapa N° ZAJ983, pertenece al sefior Elvis Alejandro Acosta
Camaraza, con C.I. N° 795.008, domiciliado en el Km 14,5 — Ruta 1 de la ciudad de San
Lorenzo — Departamento Central, y que, en cuanto al chasis N° V5M214875, no se encuentra
en la base de datos vinculado con los vehiculos registrados.
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. desprende que el sefior Elvis Alejandro Acosta Camarasa, con C.I. N° 795.008, no se

- encuentra mscripto como importador de productos vegetales. ;

=

.« - Que, la Ley N° 123/91 “Que adoptan nuevas normas de Proteccién Fitosanitaria”, |
* “dispong: )

. Articulo 14. - “Para la importacion, admisién temporaria, depdsitos en zonas francas
o trdnsito de productos vegetales se deberd contar con la autorizacién previa de importacion
ororgada por la mdxima autoridad”.

~—

Articulo 17.- “Para el ingreso al territorio nacional de productos vegetales, bajo
cualquiera de las modalidades indicadas en el articulo anterior, se deberd contar con un
certificado fitosanitario expedido por las autoridades competentes del pais origen”.

~Articulo 19.- “La Autoridad de Aplicacién podrd proceder al decomiso y destruccién
de productos vegetales que ingresen al pafs por cualquier medio y bajo cualquier régimen, -
- §in permiso fitosanitario de importacion y el certificado fitosanitario del pais de origen”.

_ Que, el Decreto N° 139/93 “Por el cual se adopta un sistema de acreditacion
Jitosanitaria para productos vegetales de importacién (AFIDI)”, dispone:

‘ Articulo 3°.- “Todo importador de mercaderias de origen vegetal pertenecientes a
= das Categorias de Riesgo Fitosanitario III VI y V,...deberd solicitar ...una Acreditacion
— . Fitosanitaria de Importacion (AFIDI), declarando a tales efectos la clase de mercaderia de
- origen. volumen, lugar de ingreso, medio de transporte, y todo otro dato que le sea exigido”.

‘  Que, la Resolucién SENAVE N° 830/22 “Por la cual se actualizan los requisitos y
lineamientos para el registro y habilitacion de personas fisicas y/ o Juridicos como
“importador de productos y subproductos de origen vegetal, se implementa la modalidad de
tramitacion electrénica, y se abroga la Resolucién SENAVE N° 631/19 de fecha 09 de
setiembre del 20197, dispone:
Articulo 1°.- “ACTUALIZAR los requisitos y lineamientos para el registro y
habilitacion de personas fisicas y/o juridicas como importador de productos y subproductos
de origen vegetal, e implemem‘ar la modalidad de tramitacion electrénica, co/nfozgfgwa\los

Anexes I II, 11, IV, V, VI, y VII que se adjunmny‘fomgan pwla_pz@seqy% solucidin,
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Articulo 14.- “DISPONER que el incumplimiento de la presente Resolucion, serd
pasible de sanciones de acuerdo a las disposiciones establecidas en la Ley N° 2459/04 " Que
crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE) ™.

Que, el Anexo I, del referido acto administrativo, establece:

PROCEDIMIENTOS PARA EL REGISTRO Y HABILITACION

1. OBJETIVO: “Establecer los requisitos para la habilitacion, z'mcrig;:g:f;dn,
renovacion y mantenimiento de personas fisicas y/o juridicas como importador de productos
y sub productos de origen vegetal, y describir la metodologia de revisién documentaria, via
Tramite Electrénico del SENAVE (TES) ™.

2. ALCANCE: “Se aplicard a toda persona fisica o juridica que importe productos y
subproductos de origen vegetal para su distribucion y/o comercializacion ",

3. DEL REGISTRO: “El registro se otorgard a aquellas personas fisicas y/o .

Jjuridicas que cumplan con la presentacién documentaria necesaria y que cuenten con el

depdsito habilitado por la DICAO. Todo importador de productos y/o subproducros de_

origen vegetal deberd contar con Asesor Técnico. Los importadores que operen con
pr oductos de las Categorias de Riesgo Fitosanitario 2, 3, y 5 deberdn contar con depésito

habilitado, por la DICAO. Los importadores que operen con productos de Categoria de .

Rzesgo Fitosanitario 4 debemn observar lo dispuesto en la Ley N° 383/94 Capitulo V[
“Comercio de Semillas™ - -

Que, de las constancias de autos surge que, los funcionarios de la DNIT — COIAy

agentes de Delitos Econémicos y Financieros procedieron al decomiso, en primer lugar, de.

111 bolsas de cebollas, presuntamente de origen argentino, por carecer de los documentos
necesarios que acrediten la autorizacién de importacién y el certificado fitosanitario:Los
productos vegetales mencionados estaban transportados en un vehiculo de la marca JMC
modelo PICK UP 4X2, afio 2014, color blanco, chapa N° ZAJ983, propiedad del sefiorElvis
Alejandro Acosta Camaraza, con C.I N° 795.008, segtin el reporte emitido por la Direceion
de Automotores. '

Que, en segundo lugar, procedieron al decomiso de 108 bolsas decebollas de la marca
“Salazar e Hijos” de 20 Kg c/u, presuntamente de origen argentino, por carecer de los
documentos respaldatorios supra mencionados; estos productos estaban transportados en un

vehiculo de la marca Mitsubishiz= color negro. cgn cam)cerla de caxmoneta y chasis No
V5M214875, cuyo propietar St - ra
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|
a que, los datos del chasis no se encuentra vinculado con ninguno de los vehiculos _-
registrados, lo cual obsta la investigacién e instruccién.

Que, sobre la falta de documentos, se menciona los articulos 14 ,17 de la Ley N°
123/91 y el articulo 3° del Decreto N° 139/93, los cuales establecen que, previa a la
importacién de cualquier producto de origen vegetal, la autoridad de aplicacién, debers
otorgar una Acreditacién Fitosanitaria de Importacién (AFIDI) y que la partida deber4 contar
. con el Certificado Fitosanitario de Exportacién emitida por el pais exportador; tales
requisitos son con la finalidad de obtener datos en relacién al origen de los productos
vegetales y su condicién fitosanitaria de manera a prevenir el riesgo de introduccién y
difusién de enfermedades exéticas emergentes, plagas cuarentenarias en los vegetales,
preservando la sanidad vegetal y salud publica en el territorio nacional. —

Que, al tratarse de productos importados, es 1\1'1enester que, las personas fisicas o
juridicas presenten al momento de la inspeccidn o verificacion, los documentos que avalen
la autorizacién de importacién, por medio de la AFIDI, los certificados fitosanitarios que
acrediten la sanidad y el correspondiente permiso de importacién que otorga el ingreso al
territorio nacional, los incumplimientos de estos requisitos configuran infracciones a las
normativas legales y reglamentarias.

Que, igualmente, se refiere que, al tratarse de productos vegetales importados, la
norma reglamentaria exige que las personas fisicas o juridicas, deben estar registradas como
importadores/as de productos y subproductos vegetales, en este caso, del documento que

= obra en autos, se desprende que el sefior Elvis Alejandro Acosta Camaraza, con C.I. N°
' - /'/95.008/,‘propietario del vehiculo de la marca JMC, modelo PICK UP 4x2. afio 2014, color

J - ‘blanco, chapa N° ZAJ 983, enel cual, se transportaba la cantidad de 111 bolsas de cebollas,
presumiblemente de origen argentino, no cuenta con el registro respectivo para importar

productos vegetales.

Que, estimando los hechos mencionados, las pruebas agregadas al expediente y las

— normativas aplicables al caso, se tiene que, se han detectado supuestas infracciones a los
' articulos 14, 17 de la Ley N° 123/91, al articulo 3° del Decreto N° 139/93 y al Punto 2 del
Anexo I de la Resolucién SENAVE N° 830/22, por parte del sefior Elvis Alejandro Acosta

Camaraza, con C.I. N° 795.008, en caricter de propietario del vehiculo marca JMC, modelo

s PICK UP 4X2, afio 2014, color blanco, chapa N° ZAJ983, domiciliado en el Km 14,5 — Ruta

1 de la ciudad de San Lorenzo — Departamento Central, en consecuencia, corresponde la

mstruccion del sumario administrativo. a fin de-gue gn-laetapa procesal pex};pgg}e, ejerza el

. derecho a la defensa y el juez designado}g&@i@;&i; cidarlc
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Que, se debe determinar la responsabilidad del sefior Elvis Alejandro Acosta
Camaraza, con C.I. N° 795.008, en carécter de propietario del vehiculo marca JMC, modelo
PICK UP 4X2, afio 2014, color blanco, chapa N° ZAJ983, para la aphcac1on de las sanciones
correspondientes, conforme al articulo 24 de la Ley N° 2459/04 “Que crea el Servicio
Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)", siendo el sumario
administrativo el procedimiento a seguir para aclarar los hechos acontec1dos.

Que, por Providencia DGAJ N° 668/75 la Direccién General de Asuntos Juridicos
remite el chtamen N° 555/25, de la Direccién de Asesoria Juridica, en el cual recomienda = _
instruir sumario administrativo al sefior Elvis Alejandro Acosta Camaraza, con C.I. N°
795.008, en carécter de propietario del vehiculo marca JMC, modelo PICK UP 4X2, afio
2014, color blanco, chapa N°® ZAJ983, domiciliado en el Km 14,5 — Ruta 1 de la ciudad de
San Lorenzo — Departamento Central, por las supuestas infracciones a las disposiciones de
los articulos 14 17 de la Ley N° 123/91 “Que adoptan nuevas normas de Proteccion
Fitosanitaria”, del articulo 3° del Decreto N° 139/93 “Por la cual se adopta un sistema; de
acreditacion f tosanitaria para productos vegetales de importacién (AFID]) ", y del Punto 2
del Anexo I de la Resolucién SENAVE N° 830/22 “Por la cual se actualizan los requisitgs
y lineamientos para el registro y habilitacién de personas fisicas v/ o juridicos como
importador de productos y subproductos de origen vegetal, se implementa la modalidad dé.
tramitacion electrénica, y se abroga la Resoluczon SENAVE N° 631/19 'de Jfecha 09 de
setiembre del 2019”, sugiriendo la designacién de la Abogada RJta Fleitas, como Juez:
Instructora del sumario administrativo. ;

POR TANTO:

En virtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N° 2459/04 "Quer"ér.éa
el .S;ervz'cz'o Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)”.

EL PRESIDENTE DEL SENAVE
RESUELVE:

Articulo 1°.- DISPONER la instruccién de sumario administrativo al sefior Elvis
Alejandro Acosta Camaraza, con C.I. N° 795.008, en cardcter de propietario del vehiculo
marca JMC, modelo PICK UP 4X2, afie2014, color blanco, chapa N® ZAJ983, domiciliada
en el Km 14,5 — Ruta 1 de la ciudad de San Lorenzo — Departamento Central, por las
supuestas infracciones a las disposiciones de los attieulos:14, 17 de la Ley N° 123/91 “Que
adoptarz nuevas normas de Proteccion Fi zrosani{axza“"fdel ar,tlculo ° del Decreto. N° 139/93
“Por la cual se adopta un szsfg‘ rde acredzméigm f‘ osamrarza par egetales de

J<del! 51 SENAVE 830/22 'Por
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_ la cual se actualizan los requisitos y lineamientos para el registro y habilitacién de personas
fisicas y/ o juridicos como importador de productos y subproductos de origen vegetal, se
implementa la modalidad de tramitacién electrénica, y se abrogu la Resolucion SENAVE

N7 631/19 de fecha 09 de setiembre del 20197, conforme a lo expuesto en el exordio de la
presente resolucion.

Articulo 2°.- DESIGNAR a la Abogada Rita Fleitas, en carcter de Juez Instructora, =
con facultad de designar Secretario/a de Actuaciones. \
Articulo 3°.- DISPONER el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 4° de Ia
Resolucién SENAVE N° 349/2020, especificamente que el sumariado deber4 denunciar en |

su escrito de descargo, el correo electrdnico, a los efectos de que el Juzgado practique las
_hotificaciones y demés diligencias pertinentes.

Articulo 4°.- REMITIR copia autenticada de la presente resolucién, con sus
respectivos antecedentes, a la Unidad Penal — Especializada en Hechos Punibles contra el
Contrabando, para conocimiento y consideracién conforme a derecho.

Articulo 5°.- COMUNICAR a quienes corresponda ¥ éumplida, archivar.

)
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