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YISTO:

El Acta de Fiscalización SERIE A - SENAVE N' 0037181/25, de fecha 02 de
octubre de 2025; laley N" 2459104 " Que crea el Semicio Nacional de Calidad y Sanidad
Vegetal y de Semillas (SENAVE) -; el Dictamen Jr¡rídico N" 1005i2026, dela Dirección
de Asesoria Jurídica; y,

CONSIDERANDO:

Que, según consta en el Acta de Fiscaliáción SERIE A - SENAVE N'
0037181/25, de fecha 2 de octubre de 2025, funcionarios tédnicos del SENAVE se

constituyeron en el depósito de la DMT-GICAL, ubicado en la ruta Transchaco, km 16,5,

de la ciudad de Mariano Roque Alonso, Departamento Central, a los efectos de verifica¡
los productos Autihortícolas previamente incautados por firncionarios de la Di¡ección
Nacional de Ingresos Tributarios (DNIT), en coordinación con agentes del Departamcnto
contra Delitos Económicos de la Policía Nacional. En dicha opornrnidad, se constató la
existencia de trescientas trece (313) cajas de tomate, vei¡ticinco (25) bolsas de cebolla y
cinco (5) bolsas dé pap4 que carecían de la documentación que acreditara la autorización
de importación y el cumplimiento de los requisitos fitosanitarios cgrrespondientes.
Asfunismo, se procedió a la extracción de muestras para su aniílisis laboratorial, dejrándose

constancia de que los productos quedaron bajo guarda y
referido depósitq,4ara su disposición final.

custodia de la DNIT, en el

Que, a fs. 4 al 6 de autos obra copia del Acta de Intervencióu
909/2025, de fecha I de octubre de 2025, de la cual se desprende que funci
Dirección Nacional de Ingresos Tributarios (DNIT), en coordinación
Departamentq contra Delitos Económicos de la Policía Nacional y funci

s del
S técnicos

del SENAVE, llevaron a cabo un procedimiento de intervención en una vivienda ubicadf
en la calle Virgen del Rssario c/ avenida San Antonio, de la ciud4 de San Antonio
Departamento Central. En dicha oportunidad, fueron incautadas tiescientas di
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Que, el expediente se originó a partir del Memorando O.R.C. N' 18212025,

mediante el cual la Oficina Regional Central remitió los antecedentes relacionados con el
decomiso de productos vegetales que carecían de la documentación que acreditara su
origen. Las actuaciones se encuentran documentadas en el Acta de lntervención DNIT-

^ COIA No 90912025 y en el Acta de Fiscafización SERIE A - SENAVE N" 0037181/25,
de fecha 2 de octubre de 2025.
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(317) cajas de madera con tomates, veinticinco (25) bolsas de cebolla y cinco (5) bolsas
de pap4 de procedencia extranjer4 por carecer de la documentación legal exigida por la
normativa vigente. Posteriormente, las mercaderías fueron trasladadasá depásito'de la
DNIT ubicado en la ruta Transchaco, km rff, de ra ciudad de Mariano Roque alonso,
para su resguardo y custodia.

_ Que, a fs. 7 y 8 de autos obran los comprobantes de recepción de las muest¡as de
los productog.-.decomisados para su aruílisis laboratoriar; y, á r.. r y ro, "¡.*-r".resultados de los análisis de sanidad vegetal, residuos de pláguicidas y ,ni.otoriru., á"
lo-s. cuales- se desprende que no se detectaron residuos que excedieran los Límites
Miáximos Permitidos establecidos en la normativa vigente.

Que, a fs' l1 de autos obra el Memorando N" 2g5, de fecha 27 de noviembre de
2025, mediante el cual la unidad de Registro de la Dirección General récnica informó
que el señor Hem¿in Isaías Garcete Gayoso no se encuentra registrado ante el sENAVE
como importador de productos_y subproductos de origen r.g.át ni uu¡o ninguna a" tas
demris reglamentaciones aplicables o exigidas por la institución.

Que, a fs. 12 de autos obra ra providencia DGT N.327, de fecha l de diciembre
de 2025, mediante la cual la Dirección Generar Técnica remitió ror ,"r"iáJá.
raboratoriales, de sanítlad vegetal y Residuos de plaguicidas y Micotoxinas, así como el

-informe de la Unidad de Registro.

RESOLUCIÓNN" é«

Artículo 14.- "Para la importación, admisión temporaria, depósitos en zonas
francas o tránsito de productos vegetales se deberá contar con la aut,orización previa de

r.
§

importación otorgada por la máxima autor É

,""t"'
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sEaYtcto IActo¡tlL o€ clltoÁo y s^tatolo vEGEfát y oE $ritu-ls
l-uis A. do H€ner¿ i95 e!q. yeg.os, Edit. tntsr €rpress - pilo 5

A¡un(i)Gpd.!u!y $
www.senave.gov.py

Que, a fs. 14 de autos ob¡a el Memorando DCIV N. lZgl2O2S,, de fecha l0 de
diciembre de 2025, media¡rte el cual el Departamento de calidad e tooc.riaa¿ áe
vegetales informó que no se encuentra registrado, bajo la denominación de Hem¿án Isaías
Garcete, Gayoso, depósito alguno en la base de datos de registros d. p.oá;"i;;,
subproductos vegetafes de laDirección de calidad, Inocuidad i agri"urt,riu orlarri.á.
Asimismo, s9. adjuntó el listado de los cuatro (4) depósitos registrados ante el spñavE
en la ciudad de San Antonio, para lo que hubiere lugar.

- Que, la Ley N" 123191 "eue adoptan nuevas normas de protección
Fitosanitaria ", dispone:

').

r
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Artículo 17.-"Para el ingreso al terrítorio nacional de productos vegetales, bajo
cualquiera de las modalidades indicadas en el artículo anterior, se deberá contar con un
certiftcado fitosanitario expedido por las autoridades competentes del país origen".

Artículo 19,- "La AutoridqQ de Aplicación podrá proceder al decomiso y
desfucción de productos vegetales que ingresen al país por cualquier medio y bajo
cualquier régiqen, sin permiso Jitosanifarto de imporlación y el certificado fitosanifario
del país de ori§en".

-.. Que, el Decreto N' 139/93 "Por el cuql se adopta un sistema de acreditación

finsaiinria para productos vegetales de importación (ÁFID| ", dispone:

Artículo 3o.- "Todo importador de mercaderías de origen vegetal_ pertenecientes
a las Categorías de Riesgo Fitosanitario III, IVy V,...deberá solicitar ...una Acreditación
Fitosanitaria de Importación (AFIDD, declarando a tales efectos la clase de mercadería
de origen, volumen, lugar de ingreso, medio de transporte, y todo otro dato que le sea

exigido'-

Que, la Resolución SENAVE N" 47912021 "Por la cual se actualiza el reglamento
técníco para el envasado y transporte d.e frutas y hortalizas "in natura " que se

comercialicen para consumo en el Paraguay y se abroga la-Resolución SENAVE N'
j54/12 de fecha 20 de abril del 2012 ", establece:

Artículo 2o.- "ESTABLECER, que el etiquetado codificadp, de las frutas y
hortalizas in natura aplica a productos importados al país".

Artículo 3".- *DISPONER, que el etiquetado codificado deberá ser realizado en

origen, pudiendo optar por el etiquetado en tetitorio nacional para lo cual el intere_sado

deberá soliciiar el servicio de verificación de etiquetado en el lugar que el SENAVE
disponga para ese Jin".

Artículo 42.- "DISPONER, que los productos afectados por ''ét etique
codifcado a partir de la vigeniia y aplicación dl'la presente resolución serán
(Solanum lycopersicum), locote (Capsicum annuum), naranja (Cittus sine tla
(Allium cepa), papa (Solanum tuberosum), remolacha (Beta vulgarts), re ass tca

olííacea var. capitata), zanahoria (Daucus carota), banana (Musa spp),
' limon), batata (Ipomeea batatas), mandarina (Citus reticulata), pep

sativus), pomelo (Citus paiadisi) y frutilla (Fragaria spp). Las frutas y hórtalizas ".
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«POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCIÓN DE SUMARJO
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DEL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE
SEMTLLAS (SENAVE)". 
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Que, la Resolución SENAVE N" 753/2022 " Por la cual se aprueba el reglamento
técnico que establece los requisitos para habilitación y el registro de depósitos
Productos y subproductos de ortgen vegetal", d one:

Natura" importados que se incorporen dentro del alcance del etiquetado codifcado será
actualizado mldiante comunicados de la presidencia para ese ejeao".

Que, la Resolución SENAVE N" B3or22 " por ra cual se actualizan ros requisitos
y lineamientos para el registro y hab itación de personas /ísicas y/ o jurídicas como
importador de productos y subproductos de origen vegetal, se inplimenía la modalidad
de tramitación elecnónica, y se abro[a ra Resorución 9ENAVE N'" os tn e ae fecii oi ii
setiembre del 2019 ", dispone:

_ _ 
Artículo l4-- " Disponer que el incumprimiento de ra presente Resorución, será

pasible de sanciones de acuerdo a las disposiciones establecídas en la Ley N" zislni
"Que crea el servicio Nacional de calidad y sanidad vegetal y de se*¡uoí &p¡¡riri';.-_

Que, el Anexo I, del referido acto administrativo, establece..

PROCEDIMIENTOS PARA EL REGISTRO Y HABILITACIÓN

l. oBJETIVo: "Estabrecer los requisitos para ra habititación, inscrípción,
renovación y mantenimiento- de personas Jísicas y/o jurídicas 

"o^o 
i*portoáo,, ii

productos y sub productos de origen vegetal; y describir la metodologíi ¿" rii¡r¡ii
documentaria, vía Trdmite Electrónico del SENÁVE (fES) ".

2. ALCAIICE: 'Se aplicará a toda persóna fisica ojurídica que importe
productos y subproductos de origen vegetal para su disiibución y/o comercializació,n".

3. DEL REGISTIaO: .,¿/ registro se otorgará e aquellas personas Jísicas ylójuríücas que cumplan con ra presentación documeitaria necesaria) que cueiten coí er
- depósito hqbilitado por la DICA0. Todo importador de productos'y/o ,rrpro,aurii, ái

origen vegetal deberá contar con Asesor Técnico. Lis importadores qui op"r"n ,on
productos de las categorías dc-Riesgo Fitosanitario 2, 3, y S-deberán 

"onio, "ín 
i"pailio

habilitado, por la DICA1. Los importadores que.operen con productos a" cokglii d"
Riesgo Fitosanitario 4 deberán observar lo dispuesto en la iey N" iss/g4, ca;ítuto iI
"Comercio de Semillas" ".

^oG\Á c-a_
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Artículo 40,- 'DISPONER que todos los lugares destinados como depósitos para
almacenamiento de productos y sub productos vegetales, ya sean de producción nacional
o importados, deben contar con la habilitación y registro del SENAVE conforme a lo
establecido en la plesente resolución".

Que, respecto dé la falta de documentación, los afículos 14 y 17 de la Ley No
123/91 y el artículo 3o del Decreto N' 139/93 establecen la obligatoriedad de contar con
la autorización previa de importación, la Acreditación Fitosanitaria de Importación
(AFIDI) y el certificado fitosanitario expedido por la autoridad competente del país de

origen, según corresponda. Estos requisitos permiten acreditar el origen y la condición
fitosanita¡ia de los productos vegetales, con el objeto de prevenir el riesgo¡le introducción
y diseminación de plagas cuarentenarias y enfermedades que puedan afectar la
producción vegetal,.la sanidad vegetal y la salud pública en el territorio nacional.

Que, al tratarse de príáuctos vegetales de procedencia e-¡@t,
indispensable que las personas fisicas o jurídicas responsables acrediten, al
la inspección o verificación, el cumplimiento de los requisitos corres
autorización de importación y a la certificación fitosanitaria. La falta de
dichos documentos pod
reglamentarias aplicables
sumario administrativo.

ría consütuir una infracción a las dispogici o

crcunstanc ia que deberá ser investigada y determ

l)t(
re

ón de

legales
inMen

v
1

*a
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Artículo ll.- " DISPONER que el incumplimiento de la presente Resolución, será
pasible de sanctones de acuerdo a las disposiciones establecidas en la Ley N" 2459/04
"Que crea el Semicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal .y de Semillas
(sENAvE)" ".

Que, de las constancias del expediente se desprende que ñmcionarios de la DNIT,
en coordinación con agentes del Departamento contra Delitos Económicos de la Policía
Nacional y técnicos del SENAVE, intervinieron una vivienda ubicada en la ciudad de San

Antonio, en la cual fueron encontradas e incaútadas trescientas diecisiete (317) cajas de
madera con tomates, veinticinco (25) bolsas de cebolla y cinco (5) bolsq; de papa.

Posterio¡inente, durante la fiscalización practicadr por técnicos del SENAVE en el
depósito de la DNIT, se constetó la eústencia de trescientas trece (3 l3) cajas de tomate,
adem¿is de las veinticinco (25) bolsas de cebolla y cinco (5) bolsas de pap4 procediéndose
al decomiso de dichos productos por carecer de documentación que acreditara su origen
y el cumplimiento de los requisitos legales y ñtosanit¿rios aplicables.

(*
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Que, en cuanto al -p'resunto 
responsable, el señor Hemán Isaías Garcete Gayoso,

_ con C.I. No 4.713.837, fue identificado durante el procedimiento como responsable áe los
productos frutihortícolas encontrados en la vivienda utilizada para su almacenamiento,' conforme a lo documentado en el Acta de Intervención DNIT-colA N" gogl2o25.

Que, asimismo, de los informes obfantes en autos se desprende que el señor
Hem¿in Isaías Garcete Gayoso no se encuenúa registrado ante 

- 
el sENhvE como

importador de próductos y subproductos de origen vegetal; que el lugar utilizado para el
almacenamiento de los.productos carecería de la correspondiente haúilitaóion y,"$t o
otorgados por esta institución; y que los productos decomisados no se enáontr;an
debidañente etiquetados, ci¡cunstancias que po-rliían constituir infracciones a las

Que, considerando los hechos expuestos, los erementos probatorios agregados al
expediente y las disposiqiones aplicables, se advierre la posible iomisión de iifricciones
a los artículos 14 y 17 de la Ley N' 123/91; al artículo 3o del Decreto N" 139/93; a tas
disposiciones -relativas al registro y habilitación de importadores contenidas en la
Resolución SENAVE N" 830/2022 y su Anexo I; a las disposiciones sobre etiqr¡étado
codificado previstas en la Resolución sENAVE N" 479/io2l; y al artículo-4; de la-Resolución SENAVE N' 75312022, presuntamente atribuibles ai señor Hem¿ín Isaias
Garcete Gayoso, con c.l. No 4.713.837, quien fue identificado como responsable de los
productos almacenados en la vivienda intervenida. En consecuencü, corresponde
disponer la instrucción de sumario administrativo, a fin de garantizar 

"i "¡"r"icio 
á"t

derecho a la defensa y determinar, en la etapa procesal pertinente, la existencia de los
hechos y la eventual responsabilidad administrativa del afectado.

Que, corresponde investigar los hechos y determinar, en su caso. la evennral
responsabilidad administrativa del señor Hem¿ín Isaías Garcete Gayoso, con c.l. No
4.713.837, a los efectos de la aplicación de las sanciones que pudiáran corresponder,
conforme al artículo 24 de la Ley N'2459/04 «euefrea el semiiio Nacionat de ba\daáy sanidad vegetal y de semillas (SENAI/E) », siendo el sumario administrativo el
procedimiento pertinente páfá el esclarecimiento de los hechos.

Que, por último, es necesario señalar que los sumarios administrativos en cr¡¡so
no constituyen antecedentes sumariales defuritivos; por tal razón, la apertura de esta etapa
investigativa no causa graviímenes irreparables al aiectado en este esiadio procesal.

_ Que, por Providencia DGAJ N"
Jurídicos remitió el Dictamen Ju¡ídico
Jurídica, mediante el cual se concluyó que

1t71/2 6, la Dirección General de Asuntos
N" 1005 a Dirección de

sumario administrativo .i§'
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señor Hem¡in Isaías Garcete Gayoso, con C.I. N" 4.713.837, por la presunta comisión de
infracciones a las disposiciones establecidas en los articulos 14 y 17 de la Ley N" 123191
«Que adoptan nuev¿s nonnas de Protección Fitosanitaria»; al a¡tículo 3o del Decreto N.
139193 «Por el cual se adopta un sistema de acreditación fitosanitaria para productos
vegetales de importación (AIIDI)»; al artjculo 14 y al Punto 3 del Anexo I de la
Resolución SENAVE N" 830/2Q2; a los artículos 2",3" y 4o de la Resolución SENAVE
N' 479/2021; y a los artículos 4o y l1 de la Resolución SENAVE N" 753/2022.
Asimismo, se sugirió la designación de la Abogada Vidalia Velázquez como Jueza
Instructora del sumario administrativo.

PORTANTO:

En virtud de las facultades y atribuciones conferidas pilr la Ley N" 2 459/04 "Que crea
el Servicio Nacional de Calídad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)":

EL PRESIDENTE DEL SENA\'E
RESUELYE:

Artículo lo.- DISPONER la instrucción de sumario administraúvo al señor Hernán
lsaias Garcete Gayoso, con C.I. No 4.713.837, por la presunta comisión de infracciones a
las Eisposiciones establecidas en los artículos 14 y l7 de la Ley N" 123191 «Que adoptan
nuevas normas de Protección Fitosanitaria»; al. artículo 3o del-Decreto N' 139/93 «Por el
cual se adopta un sistema de acreditación fitosanitaria para productos vegetales de
importación (AIIDI)»; al artículo 14 y al Punto 3 del Anexo I de la Resolución SENAVE
N" 83012022; a los artículos 2",3" y 4.o de la Resolución SENAVE N" 47912021;y alos
artículos 4o y 11 de la Resolución SENAVE N' 75312022, conforme a los fundamentos
expuestos en el exordio de la presente resolución. 

_/

Artículo 2o.- DESIGI\FAR a la Abogada Vidalia Velizquez, en carácter de Jteza
Instructor4 con facúltad de designar Secretario/a de Actuaciones.

Artículo 3o.- DISPONER el cumplimiento de lo establecido en el a¡tículo 4" de la
Resolución SENAVÉ N' 349/2020, debiendo el sumariado denunciar, en su escrito de
descargo, una di¡ección de correo electrónico válida, a los efectos de que el Juzgado de
Instrucción practique las notificaciones y demas diligencias pertinentes.

Artículo 4o.- REMITIR copias autenticadas la
Unidad Penal Especializada en Hechos

te yde
anteceden
pqra su co ento y los fines que

el Co

d

-/.
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RESoLUCIóNN'..9.5.9.. 
[st¡pl¡riiLl¡.1¡tiül$At..POR LA C¡AL SE DISPONE LA INSTRUCCIÓN DE SUMARIO- .

ADMINISTRATIVO AL SEÑOñHERNAN ISAÍAS GARCETE GAYOSO, CON
c.I. No 4.713.837, pOR SUPUESTAS INT'RACCIONES A LAS DISPOSICIONES
DEL SER\¡ICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SA¡{IDAD YEGETAL Y DE
SEMILLAS (SENAVE)". .\

Articulo 55 COMUNICARa y, cumplido, archivar.

-- tNG. ¡,cR. MONTIEL
PRES
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