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, RESOLUCION N°..J37..-

' “POR LA CUAL gE CONCLUYEN LOS SUMARIOS ADMINISTRATIVOS
‘ INSTRUIDOS A LA FIRMA NATIVA AGRICOLA S.A., CON RUC N° 80047405-8,
‘ POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO

NACIONAL DE CALIDAD Y SANI{)AD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”%.
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— 74
Asuncién, 26de ééhfﬂ“’lb(édel 2023
" A '

o VISTO: o
' La Providencia DGAJ N° 954/23, de la Direccién General de Asuntos Juridicos, por
la cual remite el Dictamen Conclusivo N°® 32/23, correspondiente a la firma NATIVA
AGRICOLA S.A., con RUC N° 80047405-8; v, -

CONSIDERANDO:

Que, conforme al mismo, la Jueza Instructora del Sumario Administrativo del
~SENAVE eleva a consideracion de la presidencia el resumen-de las actuaciones cumplidas
en los expedientes caratulados: “Por la cual se dispone la instruccién de sumario
administrativo a la firma NATIVA AGRICOLA S.4., con RUC N° 80047405-8, por supuestas
infracciones a las disposiciones del Servicio Naczonal de Calidad y Sanidad Vegetal y de
Semillas (SENAVE)”, ordenado por Resolucién SENAVE N° 010 de fecha 10 de enero de
2023 y por Resolucién SENAVE N° 035 de fecha 20 de enero de 2023.

(?ue, primeramente,-¢l sumario instruido por Resolucién SENAVE N° 010 de fecha
10 de enero de 2023, fue en base al Acta de Fiscalizacién SENAVE N° 012437 de fecha 29
de setiembre de 2022, donde funcionarios técnicos del SENAVE, apostados en la OPI -
CAMPESTRE de Ciudad del Este — Departamento de Alto Parand, dejaron constancia de la
inspeccién de la carga de un camién con chapa N° AHO8AG62, que transportaba maiz,
perteneciente a la firma NATIVA AGRICOLA S. A., detectandose 0,46 ppmx de fosfina, por
lo que el envio quedo retenido por 72 hrs.

Que, posteriormente, por Memorando DIG N° 048 de fecha 17 de noviembre je 2022,
el Departamento de Inspeccién General dependiente de la Direccién de Operaciones remite
el Acta de Fiscalizacion Original N° 012437, y realiza una explicacién respecto ala carga
de maiz en granos retenida por contener 0,46 ppm de fosfina, de la siguiente manera
vez transcurrido el tiempo de aireacion correspondiente, se vuelve a J‘"ealw_w AL
medicion de la concentracion de fosfina, se procede a liberar sin emitir un do‘ NGO
‘lzberaczon 7 (Sic). ./ S e %

Que a fs 03 y 06 de autos, obra el D1ctamen DAJ N° 06/’)3 de 1 u‘~

disposiciones de la NIMF N° 43 “Requisitos para el Uso de la Fumigacion como Medzda
Fitosanitaria”, internalizada por Resolucién SENAVE N° 272/2020 “Por la cualse adopta
las Normas Internaczonales para Medidas Fitosanitarias,(NIMFs) N° 42 “Requisitos para
el Uso de Tratamientos Térmicos como Medidas Fitosaritarias” vy N°® 43 "“Requisitos para
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“POR LA CUAL SE CONCLUYEN LOS SUMARIOS ADMINISTRATIVOS
INSTRUIDOS A LA FIRMA NATIVA AGRICOLA S.A., CON RUC N° 80047405-8,
POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO
NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.

. 2.

—

el Uso de la Fumigacién como Medida Fitosanitaria”, Adoptadas por Ia Comision de

Medidas Fitosanitarias (CMF) ", siendo instruido por Resolucién SENAVE N° 01 0 de fecha
10 de enero de 2023.

Que, obra en autos, el A.I-N° 01 de fecha 16 de enero de 2023, por el cual, el Juzgado
de Instruccion se declara competente para entender en la causa; instruye el sumario a la firma
NATIVA AGRICOLA S.A., con RUC N° 80047405-8, en base a las disposiciones de la
Resolucién SENAVE N° 010 de fecha 10 de enero de 2023; intima a la sumariada para que
en el plazo de 9 (nueve) dias se presente a ejercer su respectiva defensa; constituir su
domicilio procesal dentro de la Capital y direccién de correo electrénico; ordena cumplir
cuantas diligencias sean necesarias para la comprobacién de los hechos denunciados y la
determinacién de las responsabilidades; y notificar. Siendo notificado dicho A.L, en fecha
18 de enero de 2023, a la firma sumariada, segiin consta en la cédula de notificacion que se
halla agregada al expediente

Que, a fs. 13 al 15 de autos, obra el escrito presentado por el sefior Valdec1r Silveira

de Avila, con C.I. N° 5.008.489, en carécter de representante legal de la firma NATIVA

AGRICOLA S.A., con RUC N°80047405-8, por derecho y bajo patrocinio del Abg. J ose

Rubén Galeano Peraltaj con Matricula CSJ N° 8.149, conforme al poder general adjunto, en ~—

el que manifiesta cuanto sigue: “...Que, niego todas y cada unade las manifestaciones y

vertidas en las actas de Fzscalz:aczon ¥ procedimiento, solicitando desde ya a la Jueza de

Instruccién RECHAZAR EN FORMA ABSOLUTA el presente Sumario por carecer .

absolutamente de pruebas Y fundamentos, ya que en ningiin momento se arrimaron ni figura , o

en ningun lugar, documento alguno que confirme la presencia de dicha sustancia quimica,

asi como tampoco se establece que tipo de proceso o maquinaria utilizaron para la medicion

del supuesto producto quimico detectado. Que, para dar un panorama mds amplio de lo que

se pretende investigar con este Sumario, paso a relatar brevemente el supuesto hecho. Que,

a Fs. 2 (dos) de autos, en fecha 29 de Setiembre del afio 2.022, siendo las 13:03 hs, la

comitiva integrada por funcionarios del SENAVE, se constituy en CAMPESTRE S.A., y se

inspecciono un envio de Maiz Transportado en un camion perteneciente a la Empresa de mi

Mandante, donde supuestamente se detecté una cantidad x de un producto quimico,_siz

determinar qué tipo de sustancia quimica fue encontrada, ni tampoco establecer e

de la misma; ni mucho menos documentar dicho proceso de extraccién, phSE :
_ deczdzeron retener el_cargamento por un periodo de 72 hs. Seguidamente, Fs. -' ;"a' ui A
aufos una vez cumplido dicho plazo para su aireacion correspondiente, se "","'-Q’j_"ﬂ J

acion de la carga pero sin emitir documento alguno, y siguié su trdmite

{ezgportaczon para su destino final. Que, independiente de la veracidad de lo afirmaddai 8k
acta de fiscalizacion citado, y sin entrar a discutir el fondo de esta cuestion, V.S, podm
corroborar a Fs. 3 (tres) de los autos supra mencionados, qz)e en el 2do pdrrafo se determina
cuanto sigue, .. Que, para los casos de deteccion de Fosfina anteriores a la Resolucion

Y GUELANGEL Y
Qecretgrio Gene
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2. X

656/2022 del 11/10/2022, por uso y costumbre, NO eran labradas Actas de Levantamiento
de Retencion. Una vez cumplido el-tiempo de retencién, el envio queda habilitado para
seguir el curso normal de la exportacicon. OUE, LAS ACTAS DE LIBERACION Jueron
implementadas a partir de la aprobacicn de la Resolucién 656/2022 de Secha 11/10/2.022,
POR LA CUAL SE APRUEBA EL REGLAMENTO PARA EL TRATAMIENTO
FITOSANITARIO CON FUMIGANTES A PRODUCTOS Y SUB PRODUCTOS
VEGETALES', por lo que esta Investigacion es totalmente IMPROCEDENTE Y
EXTEMPORANEA, ya que ninguna normativa puede ser retroactiva, SAVO CASO DE SER
MAS BENEFICIOSA PARA EL ENCAUSADO. EN CONCL USION, independientemente de
que exista o0 no, sustancias quimicas, en el cargamento fiscalizado, en su momento de _
lib\e’mcién, NO SE REQUERIA de ningiin documento 0 ACTA DE LEVANTAMIEN TO DE |
LA RETENCION, puesto que la Norma actualmente exigida, en dicho momento NO
EXISTI4, Y ES MAS, si los propios Funcionarios del SENAVE ORDENARON LA
LIBERACION DE DICHO CARGAMENTO, NO SE HA CONSTATADO ninguna infraccién
que amerite el presente sumario, ya que en dicha fecha, aun no existia la Resolucidn
656/2022 de fecha 11/10/2.022, "POR LA CUAL SE APRUEBA EJ. REGLAMENTO PARA
EL TRATAMIENTO FITOSANITARIO CON FUMIGANTES A PRODUCTOS Y SUB
PRODUCTOS VEGETALES", motivo por el cual SOLICITO muy respetuosamente a esta
Magistratura, RECHAZAR IN LIMINE el presente Sumario Administrativo, Ordenando el
archivamiento_de la presente causa, por los motivos expuestos precedentemente... (Sic).

Que, igualmente, se encuentran las copias autenticadas las siguientes documentos: la
Escritura Piblica N° 8 de fecha 10 de enero de 2013, sobre Rectificacién de escritura piblica
y transcripcion de actas de asambleas extraordinaria y ordinaria de accionistas de la firma
NATIVA AGRICOLA S.A., con RUC N° 80047405-8, en el cual, se visualiza que el sefior
Valdecir Silvera de Avila, es el representante legal de la firma; la Cédula de Identidad del
sefior Valdecir Silvera de Avila; la Acta N° 20 de la Asamblea ordinaria de accionistas de
fecha 22 de abril de 2022; y. la Escritura Piiblica N° 42 sobre Constitucién de la firma
NATIVA AGRICOLA S.A.

MIG

. - L “I Ty
Que, a fs. 59 de autos, obra la Providencia de fecha 01 de febrero de 20238 ’

dande

, -
ik,

Juzgado de Instruccién reconocié la personerfa de la firma NATIVA AGRICOL 2 S.A., /ol

con RUC N° 80047405-8, en el caracter invocado; por constituido su domicilio en ¢ oo
seflalado v el correo electrénico denunciado; por contestado el traslado déI_. P Ve
administrativo instruido por Resolucién SENAVE N° 010/23 de fecha 10 de enero (i 76
habiendo hechos controvertidos que probar, declara la cuestién de puro derechq=Sidg:
notificado dicha Providencia en fecha 10 de febrero de 2023 a la sumariada, seglin c\@s
la c/édula de notificacién que se encuentra agregado en el expediente.

\
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“POR LA CUAL SE CONCLUYEN LOS SUMARIOS ADMINISTRATIVOS
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il

Que, a fs. 61 de autos, obra el escrito presentado por el sefior Valdecir Silveira de
Avila, con C.I. N° 5.008.489, en caracter de representante legal de la firma NATIVA
AGRICOLA S.A., con RUC N° 80047405-8, por derecho y bajo patrocinio del Abg. Jose
Rubén Galeano Peralta, con Matricula CSJ N° 8.149, en el expresa lo siguiente: “... Que, por
el presente_escrito vengo en tiempo y forma a MANIFESTAR, que se ha iniciado un nuevo
Sumario Administrativo en fecha 23 de Enero del corriente afio, que me fuera notificado en
fecha 07 de Febrero también del corriente afio, enla cual existe ia’en\tidad de sujeto, objeto,
y causa, y en el cual he formulado un Allanamiento total al mismo, por lo que PETICIONO
muy respetuosamente a esta Magistratura se sirva ORDENAR la Acumulacion dﬁ Procesos.
a fin de reuriir ambos Sumarios administrativos, y ast evitar fallos contradictorios...” (Sic).

Que, a fs. 87 de autos, obra el Oficio N° 04 de fecha 28 de febrero de 2023, donde el
Juzgado de Instruccién solicita a través de la Direccién General Técnica a la Direccidn
Oficinas Regionales — OPI CAMPESTRE, informar el método utilizado para el medicion de

la fosfina, supuestamente detectada en el envio de granos por la firma NATIVA AGRICOLA
S.A., conforme al Acta de Fiscalizacién SENAVE N° 012437 de fecha 29 de setiembre de
2022.

Que, a fs. 88 de autos, obra la Providencia de fecha 06 de marzo de 2023, donde el
Juzgado de Instruccion dispuso la suspensién del trémite del proceso administrativo hasta la -
resolucién del pedido de acumulacién y, a su vez, solicité se traiga a la vista la carpeta
sumarial correspondiente al sumario instruido por Resolucién SENAVE N° 035 de fecha 20
de enero de 2023. - -

Que; por otra parte, el sumario administrativo instruido por Resolucion SENAVE N°
035 de fecha 20 de enero de 2023, fue en base al Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 015601
de fecha 23 de diciembre de 2022, donde funcionarios técnicos del SENAVE, apostados en
la OPI - CAMPESTRE de Ciudad delEste — Departamento de Alto Parana, procedieron a la
inspeccién de un camién con remolque con Chapa N° CBJ130, que transportaba trigo en
granos, perteneciente a la firna NATIVA AGRICOLA S.A., detectandose 5 ppm de fosfina,

/\ en contravenciones a los articulos 8 v 9 a la Resolucion SENAVE N° 656/22, por lo.que ¢

\wii incimedieidn de fosfina al trigo, retenido por Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 015601/
\ Secrptario Geonatesultado de 0,00 ppm de fosfina, por lo que envio queda liberado para la inspeccion,™>
‘ | quedando labrada por Acta de Fiscalizacién SENAVE N° 015602 de fecha 26 de diciembre

\\j de 2022.

B Que, a fs. 94 y 95 de autos, obra el Dictamen DAJ N° 25/23, de la Direccion de
Asesoria Juridica, donde ha recomendado instruir sumario administrativo a la firma
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“POR LA CUAL SE CONCLUYEN LOS SUMARIOS ADMINISTRATIVOS
. INSTRUIDOS A LA FIRMA NATIVA AGRICOLA S.4., CON RUC N° 80047405-8,
} POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO

NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.

S -5-

NATIVA AGRICOLA S.A., con RUC Ne 80047405-8, por supuestas infracciones a los
Articulos 8° y 9° de la Resolucién SENAVE N° 656/2022 “Por la cual se aprueba el
Reglamento para el Tratamiento Fitosanitario con Fumigantes a Productos y Sub-

Productos Vegetales”, siendo instruido por Resolucién SENAVE N° 035 de fecha 20 de
enero de 2023. el

—

Que, obra en autos, el A.L N° 03 de fecha 23 de enero de 2023, por el cual, el Juzgado
de Instruccién se declara competente para entender en la causa; instruye el sumario a la firma
NATIVA AGRICOLA S.A., con RUC N° 80047405-8, en base a las disposiciones de la
Resolucién SENAVE N° 035 de fecha 20 de enero de 2023; intima a la sumariada para que
en el plazo de 9 (nueve) dias se presente a ejercer su respectiva defensa; constituir su
domicilio procesal dentro de la Capital y direccién de correo-electronico; ordena cumplir
cuantas diligencias sean necesarias para la comprobacién de los hechos denunciados y la
determinacion de las responsabilidades; y notificar. Siendo notificado dicho A.lL, en fecha

: 18 de enero de 2023, a la firma sumariada, seglin consta en la cédula de notificacién que se
1 halla agregada al expediente.

Que, a f5. 100 de autos, obra el escrito presentado por el sefior Valdecir Silveira de
Avila, con C.I. N° 5.008.489, en carédcter de representante legal de la firma NATIVA
AGRICOLA S.A., con RUC N° 80047405-8, por derecho y bajo patrocinio del Abg. José
Rubén Galeano Peralta, con Matricula CSJN° §. 149, en el expresa lo siguiente: “... Que, por
el presente escrito vengo en tiempo y forma a conmtestar el traslado corrido, a través de la

; cual formulo allanamiento total al presénte Sumario Administrativo, y al mismo tiempo
X ! manifestar, que ya la cual por A.I. NRO. 01/2023, de Jecha 16 de Enero de 2.023, se Declaro

Competente a la Abg. VIDALIA VELAZQUEZ S., como Jueza Instructora ¥y a la Abg.
. FIDELINA BOGADO como Secretaria de Actuacién, motivo por el cual PETICIONO muy
; respetuosamente, se ORDENE LA Acumulacidn de Procesos, a fin de reunir ambos
| Sumarios, y asi evitar fallos Contradictorios...” (Sic).

Que, a fs. 126 de autos, obra la Providencia de fecha 28 de febrero de 2023, dondg el
Juzgado de Instruccién reconocié la personeria de la firma NATIVA AGRICOLA S.{A.,
.~ con RUC N° 80047405-8, en el cardcter invocado; por constituido su domicilio &8 el lugan)e 3
| sefialado y el correo electronico denunciado; por contestado el traslado -del-stifrnios e,
/ ' administrativo instruido por Resolucién SENAVE N° 035 de fecha 20 de enero-de 20233
- formulado el escrito de allanamiento; no habiendo hechos controvertidos que probar, |
i la cuestion de puro derecho. En atencién a la solicitud de acumulacion de los sumaryes
/ - libr6 oficio al Departamento de Sumarios Administrativos, a los efectos de determingiEsi (&
firma sumariada cuenta con antecedentes sumariales en proceso, especificameng, 1as
dispuesta por Resolucion SENAVE N° 010 de fecha 10 de enero de 2023, Siendo-notifidgfiney e« S
dicha Providencia en fecha 03 de marzo de 2023 a la sumariada, segin consta en la cédula
de notificacién que se encuentra agregado en el expediente.

mn WAL
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-

Que, a fs. 128 de autos, obra el Oficio N° 02 de fecha 01 d/ marzo de 2023, donde el
Juzgado de Instruccién solicita al titular del Departamento de Sumarios Adm1ms’rra‘uvos
informar si la Resolucién SENAVE N° 010 de fecha 10 de enero de 2023, ordené la
instruccion del sumario administrativo a la firma NATIVA AGRICOLA S.A., con RUC
N° 80047405-8.

Que, por su parte, el Departamento de Sumarios Administrativos por Providencia
D.S.A. N° 10 de fecha 08 de marzo de 2023, informa que en los registros obra el sumario
- administrativo instruido a la firma NATIVA AGRICOLA S.A., con RUC N° 80047405-8,
por Resolucién SENAVE N° 010 de fecha 10 de enero de 2023, por infracciones a las
normativas legales y reglamentarias reguladas por el SENAVE.

Que, a fs. 133 de autos, obra la Providencia D.S.A. N° 11 de fecha 13 de marzo de
2023, del Departamento de Sumarios Administrativos donde remitié a la Direccion de
Asesorfa Juridica, el informe elevado por el juzgado de instruccién, referente a la
acumulacién de los sumarios administrativos instruidos por Resoluciones SENAVE N°s
010/23 y 035/23, a la firma NATIVA AGRICOLA S.A., con RUC N° 80047405-8, para ¢l
analisis de rigor correspondiente.

Que, a fs. 137 de autos, obra el correo institucional (ZIMBRA) de fecha 09 de marzo
de 2023, de la Oficina Regional CAMPESTRE, en relacion a lo solicitado por Oficio N°
04/23, manifesté lo siguiente: “...informa que las mediciones fueron realizada en tres puntos
de la carga, con la utilizacion de un detector de gases de la marca MSA modelo ALTAIR
POR PH3, para gases téxicos y oxigeno, el cual muestra la conceniracién del gas en la
unidad de medida de partes por millon (ppm). Se adjunta la planilla de Deteccién de Gases
Téxicos en camiones, donde en el ftem 22 se puede observar el registro de la medicion del
envio solicitado. Cabe destacar que el servicio era prestado por la empresa tercerizada
Control Union S.4.” (Sic). -

Que, a fs. 139 y 140 de autos, obra el Dictamen DAJ N° 195 de fecha 17 de marzo de
2023, donde la Direccién de Asesoria Juridica ha recomendado a la Maxima Autoridad
Institucional, hacer lugar al pedido de acumulacién de procesos, formulado por el sefior
Valdecir Silvera de Avila, representante legal de la ﬁrrna NATIVA AGRICOLA S.A., eq¥

mNGTgﬁgiGbas 10y 20 de enero de 2023. _

tario Genera

>

Secr

Que, posteriormente, fue dictada la Resolucion SENAVE N° 173 “Por la @
acumulan los procedimientos de sumarios administrativos instruidos a la firma- NARLY
AGRICOLA S.A., con RUC N° 80047403-8, correspondiente a la Resolucién SENAVE

010 de fecha 10 de enero de 2023 y a la Resolucion SENAVE N° 035 de fecha 20 de enero
de 2023", en fecha 27 de marzo de 2023, en la que se resuelve acumular los procedimientos

WAL g,
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| “POR LA CUAL SE CONCLUYEN LOS SUMARIOS ADMINISTRATIVOS

~ i INSTRUIDOS A LA FIRMA NATIVA AGRICOLA S.4., CON RUC N° 80047405-8,
i POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO

NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”,

o o )

: | sumariales de la firma NATIVA AGRICOLA S.A.,, con RUC N° 80047405-8,

correspondientes a las Resoluciones SENAVE N°s 010/23-y 035 de fechas 10 y 20 de enero
de 2023, respectivamente.

Que, obra en autos, el A.I. N° 08 de fecha 12 de abril de 2023, por el cual, el Juzgado
de Instruccién se declara competente para entender en la causa, para proseguir con 10s
tramites en el proceso sumarial de acumulacién a los procedimientos de los sumarios

~ administrativos instruidos a la firma NATIVA AGRICOLA S.A., con RUC N° 80047405-

8, por Resoluciones SENAVE N°s 010/23 y 035/23; reanuda el periodo probatorio dispuesto

! por Providencia de fecha 01 de febrero de 2023, que fuera notificada por Cédula de
.~ Notificacién en fecha 10 de febrero de 2023; y suspendido por Providencia de fecha 06 de
marzo de 2023; y notificar. Siendo notificado dicho AL, en fecha 18 de mayo de 2023, ala

firma sumariada, segin consta en la cédula de notificacién que se halla agregada al
expediente.

Que, a 5. 145 de autos, obra la Nota de fecha 14 de Junio de 2023, por el cual, el
| Juzgado de Instruccién solicita al Departamento de Sumarios Administrativos informar si la
i firma NATIVA AGRICOLA S.A., con RUC N° 80047405-8, cuenta con antecedentes de

| sumarios administrativos ante el SENAVE; respecto a infracciones y sancionadas durante
‘ los 5 (Cinco) afios.

Que, por su parte, el Departamento de Sumarios Administrativos por. Providencia
D.S.A.N°35/23 de fecha 15 de junio del corriente afio, informa que en los registros no obra
ningtin sumario administrativo durante los Gltimos 5 (Cinco) afios, a la firma sumariada, por
faltas a las normas legales o reglamentarias reguladas por el SENAVE.

-

" Que, por Providencia de fecha 20 de junio de 2023, el Juzgado Instruccién ordena el
cierre del periodo probatorio. : |

Que, a fs. 148 de autos, obra el informe de la Secretaria de Actuacién en el qug
que el sumario administrativo fue notificado a la firma NATIVA AGRICOLA S.A.

RUC N°\80047405—8, en legal y debida forma, habiendo presentado su escrito de de

respectivo, el representante legal, bajo patrocinio de abogado, respecto a las Resofei s
SENAVE N° 10/23 y 035/23, de la firma sumariada. Igualmente, informé.g@EBre
documentales que obran en el expediente. \

. - - N
rm— ;

Que, por Providencia de fecha 22 de julio de 2023, el Juzgado de Ihsﬁucéiéﬁ,_ 1T
autos para resolver. L

Que, a fs. 152 de autos, obra Providencia de fecha 10 de julio de 2023, donde el
Juzgado de Instruccién en virtud del articulo 76 de la Ley N° 6715/21, como medida de

——e
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mejor proveer solicita, se libre oficio a la Direccién General Técnica a través de su drea

pertinente, a los efectos deremitir lo requerido en el Oficio N° 04/23, respecto al documento

en el cual consta el resultado de fosfina arrojado en el procedimiento de inspeccion, -
conforme al Acta de Fiscalizacién SENAVE N° 12437 de fecha 29 de setiembre de 2022,

todo dentro del marco del sumario administrativo instruido a la firma NATIVA

AGRICOLA S.A., con RUC N° 80047405-8, por Resoluciéon SENAVE N° 010/23.

Que, a fs. 153 de-autos, obra el Oficio N° 08 de fecha 11 de julio de 2023, donde el
Juzgado de Instruccién solicita a la Direccién General Técnica remitir lo requerido en el
Oficio N° 04/23, respecto al documento en el cual consta el resultado de fosfina arrojado en
el procedimiento de inspeccidn, conforme al Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 12437 de
fecha 29 de setiembre de 2022, todo dentro del marco del sumario administrativo instruido
a la firma NATIVA AGRICOLA S.A., con RUC N° 80047405-8, por Resoluc1on
SENAVE N° 010/23.

— Que,alo co'ric\emiente a lo solicitado precedentemente, la Direccién General Técnica
remite copia de las documentaciones: Acta de Fiscalizacién SENAVE N° 012437/22; y, la
planilla denominada “Control de deteccion fe gas toxico de camiones (fosfina)”, de fecha
29 de setiembre de 2022, del cual se desprende en el item 22, que el camidn identificado con
Chapa N° AHO8A®62, a las 13:03, arroj6 0,46 ppm de concentraciéon de fosfina.

Que, la Ley N° 123/91 “Que adoptan nuevas normas de Proteccion Fitosanitaria”
dispone:

Articulo 13.- “El ingreso y egreso de productos vegetales al pais sélo podrd realizarse
de acuerdo a lo que dicta esta Ley y a las condiciones fitosanitarias que determine la
reglamentacion correspondiente”.

5 ."
. Que, la Ley 2459/04 ;‘Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y
de Semillas (SENAVE) ", establece:

Articulo 4°.- “El SENAVE tendrd como mision apoyar la politica agroproductiva del

“ Estado, conmb\uyendo al incremento de los niveles de competitividad, sostenibilidad y

\ UEL nmﬁqmd&d del sector agricola, a través del mejoramiento de la situacion de los recw'sogw
\ S c}'r{&l’l(‘ {pﬁéiﬁicrwos respecto a sus condiciones de calidad, fitosanidad, pureza genética y g\i\mﬁ :
- prevencion de afectaciones al hombre, los animales, las plantas y al medio ambfg;
\_ / - asegurando su inocuidad...”.

S
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Articulo 6°.- “Son fines del SENAVE: ... d) asegurar que los niveles de residuos de

plaguicidas en productos y subproductos vegelales estén dentro de limites mdximos
permitidos... ". '

Articulo 13.- “Son atribuciones y funciones del Presidente: ~.1l) aplicar sanciones a
quienes infringen la presente Ley y las Leyes N 123/91, 385/94, sus reglamentaciones y
demds normas de las que el SENAVE sea autoridad de aplicacién...”.

: Articulo 24.- “Las infracciones a lgs leyes;H"J reglamentos de aplicacion por parte del
SENAVE, prescribirdn a los dos afios. El SENAVE sancionard a los infractores, segin la
; gravedad de la falta con: a) apercibimiento por escrito; b) multa; ¢)_decomiso y/o
destruccion de las mercadertas o materiales en infraccion y/o elementos dtilizados para
cometer la infraccion; d) suspension o cancelacién del regisiro correspondiente; y, e)

; clausura parcial o total, temporal o permanente de locales o instalaciones en donde se
I cometioé una infraccion”.

! Articulo 26.- “Las multas a ser aplicadas serdn equivalentes al monto de 30
| (cincuenta) a 10.000 (diez mil) Jornales minimos para actividades diversas no especificadas
en la Republica, cuya graduacién se establecerd de acuerdo a la gravedad de la infraccion”.

Que, por Resolucién SENAVE N°® 272/2020 “Por la cual se adopta las normas
internacionales para medidas fitosanitarias (NIMFs) N° 42 “Requisitos para el uso de
~ Iratamientos términos como medidas fitosanitarias” Y N° 43 “Requisitos para el uso de la
Jumigacién como medida fitosanitaria™, adoptadas por la comision de medidas
| fitosanitarias (CMF)”, en la cual, en sus respectivos anexos establecen el protocolo para
correcta fumigacion y que se deben respetar los tiempos de exposicion y aireamiento” se
adoptan la NIMFs N° 42 y N° 43, en las que establecen el protocolo para correcta fumigacién a\
. yque se deben respetar los tiempos de exposicién y aireamiento.  / ' [ )

e .
Que, la Resolucién SENAVE N° 349/2020 “Por la cudl se actualiza el PHoEssp, para
la tramitacion de los sumarios administrativos instruidos por el Servicio Nagi lq‘
Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE), y se abroga la Resolucion SENA VS
e, S 113/15 de fecha 25 de febrero de 2015, contempla: A

Articulo 11.= “Del allanamiento. El sumariado podrd optar por allanarsg=ot
parcialmente- en cualquier etapa del proceso y hasta-antes que se dicte la resolu@n
llame autos para resolver el sumario”.

Articulo 19.- “Criterio para la recomendacion de las sanciones. A los efectos de
recomendar la aplicacion de alguna sdncién, el Juez instructor utilizard la escala
establecida en los articulos 24y 26\de la Ley N° 2459/04 y sus reglamentaciones, para lo
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SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS | #™"%
Luis A. de Herrera 195 esq. Yegros, Edif. Inter Esnress 8 1% \& ;
Asuncidn - Paraguay "’s:‘:-ﬂ ‘:i;

Tel: +595 (21) 445 769 | +595 (21) 447 549 ¢ wwwisenave.gov.py mesadeentrada @senave.gov.py

- secretariageneral@senave.gov.py




SERVICIO NACIONAL DE

% CALIDAD Y SANIDAD GOBIERNO prr

“# VEGETAL Y DE SEMILLAS PARAGUAY
PARAGUAY -

=

RESOLUCION Ne..]3T....-

“POR LA CUAL SE CONCLUYEN LOS SUMARIOS ADMINISTRATIVOS
~ INSTRUIDOS A LA FIRMA NATIVA AGRICOLA S.A., CON RUC N° 80047405-8,
POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO
NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.

-10-

que deberd temer en cuenta los siguientes atenuantes y agravanies. Son atenuantes el
allanamiento, no tener antecedentes de sumario administrativo en la institucién, adecuacion
a las normas durante el proceso y el cumplimiento de las medidas correctivas. Son
‘agravantes la reincidencia, la omisién a las recomendaciones realizadas por el SENAVE y
tener antecedentes de sumarios administrativos en la institucion™.

Que, la Ley N° 6715/2021 *“De procedimientos administrativos”, establece:

Articulo 74.- “Principio de Proporcionalidad. El establecimiento de sanciones
pecuniarias deberd prever que la comision de las infracciones tipificadas no resulte mds
beneficiosa para el infractor que el cumplimiento de las normas infringidas. Se deberd
guardar la debida adecuacién entre la gravedad del hecho constitutivo de la infraccion y la
sancion aplicada, considerdndose especialmente los siguientes criterios para la graduacion
de la sancién a aplicar: a. La existencia de un dafio y su dimensién. b. La naturaleza de la
infraccion, en funcién-de su materialidad o gravedad. c. El reconocimiento oportuno de [os
hechos que hayan configurado la infraccién. d. La subsanacion de la infraccion por
iniciativa propia, sin previo requerimiento de la Administracion. e. La reincidencia o
conducta anterior, atendiendo a las sanciones que le hubieren sido impuestas durante los
ultimos cinco afios”.

N

Que, por Resolucién SENAVE N° 656/2022 “Por la cual se aprueba el Reglamento
para el Tratamiento Fitosanitario con Fumigantes a Productosy Sub-Productos Vegetales”,
se aprueba el Reglamento para el Tratamiento Fitosanitario con Fumigantes a Productos y
Sub Productos Vegetales, y se dispone en su Anexo:

Articulo 8°.- “Queda prohibido el transporte de productos y subproductos vegetales
sometidos a tratamientos fitosanitarios y no hayan cumplido con el tiempo de exposicion
requerido en el RFI (o el indicado por el A:Rresponsable del tratamiento) y el proceso de
ventilacion correspondiente”. 5

-~ ) \

™~

Articulo 9°.- “Quedan prohibidos los tratamientos fitosanitarios con fumigas
realizados durante la carga y transporte de productos y subproductos vegetales deyfled
territorio nacional o con destino a puertos para su exportacion”. '

Que, referente a la existencia de los hechos investigados sobre los trata\Ge
. e fitgsanitarios con fumigantes en productos vegetales en transporte y las ofn—isibngs _
Gm}-‘f‘ ‘:ﬁ . fiempos de exposiciones y procesos de ventilaciones, para el transito en el territorio nacional —
de las cargas de granos para exportacién, por parte de granos para las normativas
reglamentarias, especificamente los 8° y 9° del Anexo de la Resolucion SENAVE N°
656/2022 “Por la cual se aprueba el reglamento para el reglamento para el tratamiento

fitosanitario con fumigante a productos y subproductos vegetales, y los protocolos

REIORLL o
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establecidos en la NIMF N° 43, internalizada por Resolucién SENAVE N° 272/2020, a los
efectos de determinar o deslindar la responsabilidad de la firma sumariada, le otorgd las

intervenciones pertinentes dentro de los procesos sumariales dispuestos por Resoluciones
SENAVE N°s 010/23 y 035/23. | 3

— I i

Que, en tal sentido y, teniendo en cuenta, la acumulacién de autos se tiene que, en
primer lugar, por Resolucién SENAVE N° 010 de fecha 10 de enero de 2023, se instruy? el
sumario administrativo por la deteccién de residuos de fosfina, especificamente 0,46 ppm
€n granos de maiz para exportacién, transportado en un camién con chapa N° AHO8AG2,

- razén por la cual, se presumi6 que en el tratamiento fitosanitario se omitieron los tiempos de
exposicién y proceso de ventilacién pertinente para el transito dentro del territorio nacional
hasta el puerto de salida o pais de destino, esto en contravencién a los protocolos establecidos
en la NIMF N° 43, internalizado por Resolucién SENAVE N° 272020,

Que, en atencién a la instruccion, el representante legal de la-firma sumariada,
presentd su escrito de descargo, en el cual, solicité el rechazo in limine del sumario
administrativo instruido por carecer de pruebas y fundamentos, dado que, no fueron
arrimados los documentos que confirmen la presencia de dicha sustancia quimica v el
proceso empleado para la deteccién del residuo de fosfina.

o

- Que, al respecto, se realizaron los diligenciamientos pertinentes para el

esclarecimiento del hecho investigado — objeto de la instruccién, en consecuencia, se tiene,

| por un lado, el informe de fecha 09 de marzo del corriente afio (a fs. 137), emitido por el

técnico inspector, en el cual, indicé que las mediciones para la deteccién de niveles de

fosfinas se realizan en tres puntos de la carga, a traves del detector de gases de la marca

MCA, modelo ALTAIR PRO PH3, el cual arroja la concentracién de gases en la unidad de

medida de partes por millén (ppm) y, por el otro, la planilla denominada “Control de

deteccion de gas téxico de camiones (fosfina)” de fécha 29 de setiembre de 2022, se visualiza

en el punto 22, que el camién con carga, individualizado con chapa AHO8AG62, a las 13:?3,
arroj6 0,46 ppm de concentracién de fosfina. ' ' '

Que, valorando las pruebas arrimadas en autos, de la planilla de detecci' 53

_ ! téxicos en camiones, se puede inferir que la carga fue tratada con ﬁ.lmigantgr .,l

. ‘ fue sometida correctamente al tratamiento fitosanitario preventivo, respecto|ja3is
exposicidn ¥ proceso de aireamiento o ventilacion, ocasionando esto la detecc‘ ) d¥
de fosfina en los.granos de maiz, especificamente 0,46 ppm, en fecha 29 de NG mbre ¢
2022, conforme constan en el Acta de Fiscalizacién SENAVE N° 012437/22, A
mencionada a'fs. 159. TR

Que, por lo expresado, se puede aseverar de que la carga transportada no cumpli6
correctamente el tratamiento fitosanitario con fumigante para el transito, en contravencion a

S ‘ a WAL g,
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la NIMF N°743, mtgmalizadé por Resolucién SENAVE N° 272/20, dado que, prohibe el
transporte de toda carga tratada con fumigante que no haya cumplido con el tiempo de
exposicién indicado por el asesor técnico y el proceso de ventilacién correspondiente.

Que, igualmente, se sefiala de que la instruccién sumarial no se basé en la falta del
acta para disponer la liberacién de las partidas, una vez que transcurrido el proceso de
ventilaciéon y no se detecten niveles de fosfinas, en consecuencia, se deduce que es

_ improcedente lo manifestado por la firma sumariada sobre este punto en el escrito de
descargo.

Que, en segundo lugar, por Resolucién SENAVE N° 035 de fecha 20 de enero de
2023, se instruyé el sumario administrativo por la deteccién de residuos de fosfina,
_ especificamente 5 ppm en granos de trigos para exportacién, transportado en un camion con
A chapa N° CBJ 130, por ende, se dedujo que el tratamiento fitosanitaria se realizé durante el

transporte y que se omitieron los tiempos de exposiciones y procesos de ventilaciones
pertinentes para el transito dentro del territorio nacional hasta el puerto de salida o pais
destino, esto en infraccién de los Articulos 8° y 9° del Anexo de la Resolucién SENAVE N°
656/22.

Que, con relacién al escrito presentado por el representante legal de la firma
~ . sumariada, bajo patrocinio del gbogado, formulé allanamiento incondicional. En este caso,
tal acto procesal debe ser analizado con caracter previo, dado que, afectaria inevitablemente

de derrotero del presente analisis. '

Que, conforme a la presentacién de allanamiento presentada, tenemos que el articulo —
11 de la Resolucién SENAVE N° 349/20, otorga esa prerrogativa a la firma sumariada de
- allanarse en cualquier etapa del proceso y hasta antes que se dicte la resoluciénque llame
autos para resolver en el sumario, estableciendo los requisitos necesarios para que dicho acto
- de procedimiento tenga efecto juridico; debiendo ser tales allanamientos: expreso, total y
oportuno. En el caso que nos ocupa, el allanamiento formulado ha sido presentado con el
escrito de contestacién, ademas ha dado cumplimiento a la forma, puesto a que lo h120 de

y voluntariamente.

,; i e @«. A5 v e
E1-ANGE 1. BAEQue, con relacion a la totalidad o no del allanamiento, de la estructura intrin §§ [ile; oY
“ieretario GeggERto respectivo se desprende que el mismo fue total, ya que puede leerse en el s K&

] enle =+ *
; N2, A7
pasaje que obra dentro de los hechos expuestos y que dice: “... Vengo a en tiempo y ;\\: o sg\"
. contestar el traslado, través de la cual formulo allanamzenro total al presente sum L
j administrativo...” (Sic. Notese fs. 100, parrafo segundo). —y
|
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b

Que, finalmente, el allanamiento debe ser oportuno, a este respecto, se tiene que,
verificado el momento de la presentacién del escrito en €xamen, se puede constatar que fue
‘presentado dentro del plazo para contestar el sumario, con lo que se concluye que el mismo

N

es notoriamente oportuno.

Que, analizado los elementos exigidos por lanorma para la viabilidad del allanamiento
y encontrandose los mismos cumplidos de manera concurrente, no resta mas que analizar los
efectos procesales de dicho acto juridico. y

S, Que, el allanamiento por su naturaleza juridica procesal constituye una forma anormal

~ de terminacién del procedimiento, y esto es asi, ya que bésicamente lo que sucede es que se

declara la cuestién de puro derecho, debido a que, no existe controversia alguna respecto de
la pretensién misma que es objeto del dictamen conclusivo. -

Que, sobre la figura juridica tratada la doctrina especializada tiene dicho que: “...Por

ello dice PODETTI que el allanamiento significa, aparte del reconocimiento de los hechos

en que se funda la demanda, la admision de la inexistencia de otros hechos extintivos,

impeditivos o invalidatorios y la certeza del derecho subjetivo invocado por el actor...”
(Sic). i -

Que, los que se allanan asumen los hechos imputados en Su contra y se privan de motus
propio de efectuar defensas procesales respecto de los hechos sefialados en 1a resolucién de
apertura del presente sumario. El efecto procesal de esto es lisa y llanamente la procedencia
del sumario, puesto que, no existe controversia respecto de la existencia de los hechos
atribuidos a la sumariada en la resolucién de instruccién.

Que, es procedente, hacer lugar al allanamiento formulado por la sumariada, y como
consecuencia y por efecto procesal.,dl_el mismo, atribuir los hechos a la ﬁrmawlfz\&'rl"‘ A ‘C;&
AGRICOLA 8.A., con RUC N° 80047405-8. o LN

| ’ =5 THECEakip

Que, en conclusién, deviene procedente: (1) hacer lugar, al allanamiento formuladayeoENe,
por la representante convencional, y como légica consecuencia y por efecto procesal tﬁ gj:;i'fg
mismoy; (if) atribuir los hechos a la sumariada. <.\ s

, | &, S

Que, corresponde pasar al estudio de la sancién a ser aplicada a la misma, conforme o
lo establecido en el articulo 19 de la Resolucién SENAVE N° 349/2020 y el articulo 74 de -
la Ley N° 6715/21, para la aplicacién de dichas normas debemos de tener en gqxisiglgracién ]
ciertas particularidades acaecidas en el presente procedimiento, en primer lugar, no-hay que
dejar -de observar lo atenuante que de por si implica allanarse al sumario, puesto que, la
aceptacién o reconocimiento de las faltas conlleva una atenuacién de la sancién, en segundo
lugar, la sumariada dio cumplimiento a las medidas correctivas impuestas por el inspector,

rFff, ?Ei
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RESOLUCION-N°..[31....-

“POR LA CUAL.SE CONCLUYEN LOS SUMARIOS ADMINISTRATIVOS
INSTRUIDOS A LA FIRMA NATIVA AGRICOLA S.A., CON RUC N° 80047405-8,
POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO
NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.

-14-

dado que, una vez transcurrido el plazo de 72 horas para la aireacién de los granos y medicion
de las concentraciones de fosfinas, se procedid a la liberacién de las cargas. En cuanto a la
calificacion como agravante, se tiene en cuenta, la naturaleza de la infraccién, en funcion a
su materialidad o gravedad, puesto que, si bien los fumigantes constituyen una medida
fitosanitaria eficiente para minimizar el potencial riesgo de introduccién o dispersién de
plagas, no se puede soslayar que corresponden a la categoria Ia y Ib, altamente téxico para
los transportistas, servidores publicos y terceras personas, debido a la exposicion.

Que, conforme a los hechos investigados, el Juzgado de Instruccion en su Dictamen
Conclusivo N° 32/23, recomienda concluir el sumario administrativo y declarar responsable
a la firma NATIVA AGRICOLA S.A., con RUC N° 80047405-8, de infringir las
disposiciones contenidas en los anexos de la NIMF N° 43 “Reguisitos para el Uso de la
Fumigacion como Medida Fitosanitaria”, internalizada por Resoluciéon SENAVE N°
272/2020 “Por la cual se adopta las Normas Internacionales para Medidas Fitosaniiarias
(NIMFs) N° 42 “Requisitos para el Uso de Tratamientos Térmicos como Medidas
Fitosanitarias” y N° 43 “Requisitos para el Uso de la Fumigacion como Medida
Fitosanitaria”, Adoptadas por la Comision de Medidas Fitosanitarias (CMF)”, y los
articulos 8° y 9° del Anexo de la Resolucién SENAVE N° 656/2022; y sancionar a la misma,
conforme a lo dispuesto en el articulo 13, Inc. 11), articulo 24 inc. b), y articulo 26 de la Ley
N° 2459/04 “Que crea el Servlczo Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas
(SENAVE) "

POR TANTO:
En virtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N° 2459/04 “Que creaiel
Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)”.

\ EL PRESIDENTE DEL SENAVE
RESUELVE:

Articulo 1°.- CONCLUIR los sumarios administrativos instruidos a la firma NATIVA
! retirio GO OLA S.A., con RUC N° 80047405-8, conforme a lo expuesto en el exorcho de la
' presente resolucién.

mtemahzada por Resolucién SENAVE N° 272/2020, y los articulos 8° y 9° del
Resolucién SENAVE N° 656/2022 “Por la cual se aprueba el reglamento para el reglamemo
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“POR LA CUAL SE CONCLUYEN LOS SUMARIOS ADMINISTRATIVOS
E INSTRUIDOS A LA FIRMA NATIVA AGRICOLA S.4., CON RUC N° 80047405-8,
: POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO

NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.
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para el tratamiento fitosanitario con Jumigante a productos y subproductos vegetales”, todo
ello, conforme a lo expuesto en el exordio de la presente resolucion.

Arﬁcuklo 3°- SANCIONAR a la firma NATIVA AGRICOLA S.A., con RUC N°
80047405-8, con una multa de 50 (cincuenta) jornales minimos establecidos para actividades
diversas de la Capital, suma que debera ser abonada en la sede Central, sito en Humaitd N°.
145 ¢/ Nitra. Sefiora de la Asuncién, o en las Perceptorias habilitadas por el SENAVE, en el

plazo de 10 (diez) dias hébiles a partir de la notificacién de la resolucién de conclusién
respectiva. : o

Articulo 4°.- INFORMAR sobre la vigencia de la Resolucién SENAVE N° 498/16

“Por el cual se implementa el Sistema Integrado de Control de Multas (SICM) del Servicio
Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENA VE), y se abroga la Resolucién

-~ SENAVE N° 136/15 de fecha 03 de marzo de 20157, \

http/www.senave.gov. py/resoluciones-del-senave-html., y de la Ley N° 6715/21

-\ 4
“Procedimientos Administrativos”, Articulo 64, en cuanto al plazo parai terponer el recurso
- d¢ reconsideracidn. s !

| - Articulo 5°.- NOTIFICAR a gasaen
‘ EY, ANGEL BAEZ
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