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RESOLUCIóNN".,ffi rscñruntononntmt

Que, el presente sumario administrativo fue ins-tn¡ido en base al Acta de Fiscalización
SENAVE N' 022610/2024 de fecha 29 de noviembte del 2024, en el que consta que

ñurcionarios técnicos del SENAVE, se constituyeron en la OPI - ALGESA S.A., ubicada en

Ciudad del Este, Departamento de Alto Panná, a fin de inspeccionar un envío de maíz

correspondiente al Despacho Aduanero N" 24018EC01005346M, CRT N" PY193104870,

transpofado en un camión con matrícula No AACH3 68, en c¡ya carga svdetectó la presencia

de 0,45 ppm de residuos de fosfina, motivo por el cual fue ietenida para su aireación por un

plazo mínimo de 72 horas.

Que, se§ún el Acta de Fiscalización SENAVE N" 02266],n024, de fecha 06 de

diciembre del 2024, funcionarios técnicos de la institución realizaron nuevamente la

medición de fosfina en la carga de maíz retenida el 29 de noviembre del2024, obteniendo

como resultado 0,00 ppm el 06 de üciembre del2024, motivo por el cual se procedió a su
-- liberación, conforme al registro en el documento, para conti¡uar con los tr¿lmites de

exportación.

Que, a fs. 4 a l0 de autos, obran copias simples del Despacho Aduanero No

24018EC01005346M, de la Factura de Exportación N" 001-007-0000461 y de la cRT N"

PY193104870, presentqlas por la empresa exportadora AGROFERTIL S'A', con RUC N"

80023149-0, y áutorizadas ai señor Gabriel Almeida Espínola, con C.I. No 5.354.173, quien

realiza los tr¿írnites y gestión documental correspondiente al caso

Fumigantes (
trol Integrado,

0Ec u0^0 Y s¡llolD

Que, a fs. 13 de autos,

fecha 24 de noviembre de 2
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1PORLA CUAL SE CONCLTIYE EL ST]MARIO ADMIMSTRATTVO INSTRUIDO
A'LA FIRMA AGRO¡',ERTIL S.4., CON RUC No 80023149-0, POR SUPUESTAS
INTR{,CCIONES A LAS DISPOSICIOIYES DEL SERVTCIO NACIONAL DE -
CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)".

e.*"ir, [D ¿. 1on]tc de2o26.-U
VISTO:

La Providencia DGAJ+,lo 805126, de la Direcciód General de Asuntos Jurídicos, por
la cual ¡emite el Dictamen Conclusivo N" 3312026, correspondiente a la frma
AGROFERTIL S.A., CONRUC No 800231i9-0; y,

CONI§IDERAIT{DO:

Que, conforme al mismo,-ñ Jueza Insffuctora -del Sumario Administrltivo del

SENAVE-elgva a consideiación de la presidencia el resumen de las actuaciones cumplidas

en el expediente caratulado: "Por la cual se dispone la instrucción de sumario

administrativo a la emprzsa AGROFERTIL 5.A., con RUC N" 80023149'0, por supuestas

infracciones a las disposicionéy det Servicio Nacional de Calidild y Sanidad Vegetal y de

SLmillas (SENAVE)", ordenadolor Resolución SENAVE N" 337 d; fecha 30 de ietiembre
del2025.
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*poníl cuar, sE coNCLUyE EL suMARro ADMINIsTRÁTIvo INSTRUIDo
A LA FIRMA AGROFERTIL S.A., CON RUC NO 80023149-0, POR SUPUESTAS
INT'RACCIO¡IES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE
CALTDAD Y SANTDAD \rEGETAL Y DE í-EMILLAS (SENAVE)".

RESOLUCIóNNO §oa

-3--

Que, a fs. 26 al 28 de autos, obra el poder especial para asuntos judiciales y
administrativos por el cual otorga AGROFERTIL S.A. a favor de Marco Rubén Femández
Garcete y Julia Beatriz Vargas Meza.

Que, a fs. 29.. al 53 de autos, obra e[ Repofe informático de la Entidad Comercial -
GRANEX S.A., Factura N' 001-001-000Q284, emitida a nombre de dioha entidad, los
Recetarios Agroqimicos de Expurgo, Hoja tle ejecución de servicios, Factr¡ra No 001-001-
0004181, a nombre de CUPY S.A., Certificado de Registro de Entidad Comercial No 1094
emitida Por la Dirección de Agroquímicos e Insu¡hos Agrícolas a nomb¡e de la entidad
comercial CUPY S.A., Recetario Agronómico No 0000089, Relatorios de hechos y demoras
emitido por-Almacenes Generales de Depósitos Sociedad Anónima (CONTROLLINION) a

nombre de AGROFERTIL S.A. con Nos 1490;0776,083 I y 1635.

Que, a fs. 54 y 55 de autos, obra la P¡ovidencia de feclra l0 de noviembre del2025,
por l9r cual el Juzgado de Instrucción ordena la apertura de la causa a prueba por el plazo de

20 días hábiles. Son üas de notiñcación los martes y jueves de cada semana. Notifiquese
por cédula. Siendo Notificado por cédula en fecha l8 de noviemb¡e de12025.

Que, a fs. 56 de autos, obra la Providencia de fecha 22 de diciembre del 2025, por la
cual el Juzgado de Instrucción ordena el cierre del periodo e informe de la secretaria de

Actuación. //

Que, a fs. 57 de autos, obra la Providencia de fecha 12 de enero del 2026, por la cual
el Juzgado de lnstrucción da por decaído el derecho de admitir su descargo en virtud a la
presentación extemporiinea del mismo y se notiflca en fecha 18 de noviembre del 2025.

Igualmente, informa sobre 13" documentales que obran en el expediente.

Que, a fs. 58 de autos, obra la Providencia de fecha 02 de marzo del 2026,por la cual

el Juzgado de Instrucción, llama a autos para ¡esolver.

Que, a fs. 59 de autos, obra la cédüa de notiflcación, en la cual consta que el juzgado

comunicó a la firma sumariada AGROFERTIL S.A., con RUC No 80023149-0' en los

términos de la providencia de fecha 02 de marzo de12026. -.-

)
Que, a fs. 61 de autos, obraula Providencia DGT N" 296, de fecha2T de abril de12026,

' de la)irección General Técnica

Que, a fs. 62 de autos, obra el Registro de Rer¡nión de Protocolo de Operaciones Pahón

(POP) SENAVE-MAPA y mediciones de fosfinq realizado en fecha 15 de abril del2026'

en donde informa que la metodología de medición aún se-encuentra en proceso de definición
conjunta con la autoridad brasileña,
y plenamente aprobqlo. El SEN
exposición ambiental (gas libre),

un criterio unificado

.Sb" realizarse a
existien
ue
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"POR LA CUAL SE CONCLTIYE EL SUMARIO ADIVtrNISTRATIVO INSTRUIDO
A LA FIRMA AGROFERTIL S.A., CON RUC N" 80023149-0, POR SUPUESTAS
INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE
CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLA§-(SENAVE)".
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Artículo ld.- "Actualizar el reglamento para el trdtamiento fitosanitario -con
fumigante en productos y subprodtctos vegetales, aprobado por Resolución SENAYE N'
656/22 de fecha Q de octubre del 2022, conforme al Anexo que se adjunta y forma parte de

> la presente resolución".

Artículo lo,:' " Establecer, el reglamento para los tratam¡enbs rttusanitarios coú

fumigantes aplictidos en productos y subproductos vegetales, excluidas las frutas y
hortalizas".

Artículo 3o. - "A los tatamientos fitosanitarios no oficial aplicados en productos y
subproductos vegetales, con fines de control preventivo de plagas durante su
almacenamiento " .

Artículo 6". - "W Expeilidor: Persona Jisica o jurídica @ropietario, vendedor,'

exportador) q e entrega el producto y subproducto vggetal a ser trañspórtado a una
empresa trdnsportisla o a si mismo cuando lo-luqga con Jlota propia. i) Transporte:
Movimiento de persoiii'o cosa. Acción de transportar, trasladar ".

Artículo 8o.- "Los productos y sub productos vegetales que fueron objetos de

tratamiento frtosanitario con fumigantes y posteriorg, su ventilación, por seguridad de las
personas, no podrán- tener concentraciones residuales de fosfina por encima de los valores

referenciadoi en el Art. 9", tanto paia su almacenamiento en depósitos donde se desarrollen
otras actividades pof parte de persona;, para su transporte, como así también para los

muestreos e inspecciones realizados al producto sean estas en cgrácter oficial o particular ".

Artículo 9o.- 'Se tendrá ioi valor umiral tímite - promedio ponderado en el tiempo
(TLY-TWA) para lafosfina los siguientes valores: a) TLV-TWA (l) 0,30 ppm: Concentración

media ponderada en el tiempo, para una,igrnada normal de 8 horas y 40 horas semanales,

valor aplieado para el teftitorio nacional. b) TLÍ/-TWA (2) 0,23 ppm: Concentración media

ponderada en el tíempo, para una semana laboral, valor apticado para áreas de control
integrado con Brasil ".

Artículo l0.o- "El expedidor es responsab

fumigantes de ,los productos o subproductos
le de que la coneentra

vegetales sometidos
ción residual de

a tratamientos

Jitosanitarios nlo sobrepase el TLV-TWA permitido
su on

¿\

stnvrc¡o rAoor{ll 0E c Ll0l! I §^liloao
lúis^ c4 r¡cr.d 1§5 cq Y.§tc. Edl
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Que, en la referida resolución, en su-Anexo " Reglamento para el tratorniento

fitosanitario confumigantes en productos y subproductos vegetales ", establece:

parq
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"POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO
A LA TTIMA AGROFERTIL S.A., CON RUC NO 80023149-0, POR SUPUESTAS
INT'RACCIONES A LAS DISPOSICIO¡{ES DEL SERVICIO NACIONAL DE
CALIDAD Y SA¡üDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)",

-6-

Artículo l2o.- "Se prohíbe el transporte di productos y subproductos vegetales

sometidos a trdtamientos filosanitarios que no hayan cumplido con el tiempo de exposición
requerido en el RfI o el indicado por el AT responsable del tratamiento y el proeeso de

ve nl ilac ión c o r re s pondie nl e ".

Artículo 13o.- '§e prohíbe los trdtamientos fitosanitarios con fumigantes en
productos y subproductos vegetales realizados durante la cdrga en camiones, y dúrante el
transporte dentro del tetitorío nacional o con destino a puertos para su exportación".

Que, Según Acta de Fiscalización SENAVE Ns 022663, de fecha 06 de diciembre
del2024, ñmcionarios técnicos del SENAVE realizaron nuevamente la medición de fosfina
en la carga de maíz ¡etenida en fecha 29 de noviembre de12024, conforme a lo registrado en

el Acta de Fiscalización SENAVE N" 022630, arrojaño como resultado 0,00 ppm, en esta

ocasión por lo que, se dispuso la liberación para continuar con los t¡ámites de exportación.

consecuencia de la aplicación del tratamiento fito
omisión del proceslde ven u otro
carga c-ñtenga gases

en los granos y la
s extemos permitiendo que la

do, por dicho motivo
dispuestos para

st8vtclo ¡rac¡oI^L 0t c^Ltoao y sAl|a¡o

www.senave.gov.py

el sumario adminis

+

Lú;sA dc Hcncr¡ 195..q Yc!.d.

Artículo 16o.- " Los tratamientos Jitosanitarios deben estar prescríptos por ingenieros
agrónomos (AT), conforme a la Resolución SENAVE M 388/08 y realizados por operarios
cdpacitedos bajo supervisión del profesional ing. Agrónomo "

Que, conforme a los antecedentes que obran en el expediente por Resolución N"
337 /25 la Mrixima Autoridad Institucional, instruyó el sumario administrativo a la firma
AGROFERTIL S.A., con RUC N'80023149-0 de las constancias de autos surge que los
técnicos del SENAVE, apostados en el punto de inspección OPI - ALGESA"sito en Km 12

Acaray Ciudad del Este, Qepartamento de Alto Paraná, procedieron a la inspección de un
envío de maiz correspondiente al Despacho Aduanero N'24018EC01005346M, CRT N"
PY193104870, transportado en un camión con matrícqla N" AACH368, en cuya carga se 

-detectó la presencia de 0,45 ppm de residuo_s de fosfina, motivo po¡ el cual quedó retenida
la carga para la aireación por un plazo de 72 horas, según consta en Acta de Fiscalización
SENAVE N" 0226É0 de fecha 29 de noviembre del 2024.

Que, las infracciones a los artículos 1 2 y 13, de la Resolución SENAVEN' 370123, '-
atribuidas a la firma AGROFERTIL S.A., confomre al acta labrad4 donde se constátó la
presencia de fosfina en nivelessuperiores al límite establecido en el artículo 9o, inciso b) del
mismo cuerpo normativo, - que prohíbe expresamente la circulación o ftinsito dentro del
territorio nacibnal, desde el punto de carga hasta la zona aduanera de salida o el país de
destino, de toda carga sometida a tratamiento con fumigante mient¡as dure el mismo,
entendiéndose incluidos el tiempo de exposición y el proceso de ventilación. Que, la

el
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por lo que, a fin de deslinda¡ su responsabilidad de este hecho que se le investiga, se procedió
a la notificación correspondiente a la firma sumariada.

' ' Que, conforme a la providencia de fecha I 0 de noviembre de 2025, y las constancias
obrantes en autos se tiene que la flrma sumariada presentó su descargo en forma
externporánea, por lo que se procedió a--notificar a la misma en fecha 18 de noviembre de

2025. Igualmente, consta el informe de la secreta¡ia de actuación y la providencia de autos
para resolver, siendo notificado de dicha disposición.

Que, en la normativa se establece en los articulos mencionados precedentemente que

se prolríbe la pirculación o tr¿ínsito, dentro del territorio nacional, de toda carga sometida a
furni-gante mientras du¡e el tratamiento, desde él punto de carga hasta la zona aduanera de

salida (puerto) o el país de destino, por el tiempo de exposición y proceso de ventilación, lo
cual se halla en concordancia con los artículos 9", inciso b), y 10 del mismo cuerpo

normativo, en los cuales se establece que el residuo de fosfina, para iíiéas de conúol
integrado con Brasil, no debe exceder el TLV-TWA de 0,23 ppm en los gtanos destiiudos
a su exportación

Que, la prohibición manifestada radica en que, si bien los fumigantes constituyen
r¡na medida fitosanitaria eftcaz para minimiz¿r el riesgo de una potencial inhoducción o

dispersión de plagas en los granos, no se puede desconocer que el producto utilizado para

dicha fumigación eorresponde a las categorías Ia y Ib (franja roja), resultando altamente

tóxicos para los trabajadores que intervienen en el proceso de tmnsporte, manipuleo,
servidores públicos y terceros, debido a la exposición del producto.

Que, conforme a la Nota de la Reunión de Protocolo de Operaciongs Patrón (POP)
SENAVE- MAPA., en la medición de fosfin4 de fecha 15 de abril de Xj26, y la existencia
de prácticas de medición no estandarizadas, la DGAJ., considera no razonable aplicar
criterios sancionatorios estrictos, en virtud a que los pa{ámeÍos técnicos se,gncuentran en

revisión, para la armonización y de criterio de uniformidad en lós procedimientos de

medición. Por lci-que institucionalmente se dispone; Aplicar la medida de apercibimiento
coma sanción principal en los casos analizados, en susfifución de sanciones mds grayosas.

Refirié4dose en los casos de sumarios administrativos en procesos, en los cuales se ha

detectado fosfina sobre el umbral permitido (ILV-TWA de 0,23 ppm) en las cargas de

grafios para exportación.

Queipo¡ lo que queda atribuida la comisión de la falta administrativa mencionada,

derivada de la inobservancia dé las prohibiciones establecidas en los artículos 12 y f3, en

concordancia con los artículos 9o, inciso b), y l0 del Anexo de la Resolución SENAVE No

37012023, de la firma exportadora AGROFERTIL S.A

¡,tú
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atenuante el allanamiento planteado y la conducta del infractor posterior a la realización d. l
hecho, en donde ha acatado las mediilas correctivas necesarias, impuestos por los técnicos
autorizados por el plazo establecido y la toma de decisión en la Reunión de Protocolo de

Operaciones Patrón (POP) SENAVE-MAPA, de fecha 15 de abril de 2026, lo que

constituyen elementos relevantes que no pueden dejar de ilr analiz¡dos por et-luzgadlo a la
hora de imponer una sanción atendiendo todo lo mencionado más arriba, por 1o que se

recomienda aplicar la sanción prevista dentro del marco del artículo 24, inciso a)y 26 dela
Ley N' 2459)04 "Que crea el Sen,icio Naeional de lalidad y Sanidad Vegetal y de Semillas
(SENAVE)". '

Qfr",.".p"cto a los hechos investigados, el Juzgado de Instrucción en su Dictamen
Conclusivo N" 33/2026, recomienda concluir el sumario administrativo a la firma
AGROFERTIL S.A., con RUC No 80023149-0, y declarar responsable de infiingir las
disposiciones contenidas en los artículos 12 y 13, en concordancia con los artículos 9o inciso
b) y 10 del A¡exo de la Resolución SENAVE N" 370/23 "Por la cual se actualiza el
reglamento para el tratamiento fitosanitario con fumigantes en productos y subproductos
vegetales, aprobado por Resolución N" 656/22 de fecha I 1 de'octubre del 2022 "; y apercibn
a la misma, conforme a lo dispuesto en el artículo 24 inc. a) y en concordancia del artícuio
2§ de la Ley N' 2459104 " Que crea el Servicío Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de
Semillas (SENAVE)".

Que, por Resolución SENAVE N" 472/26 de fecha 03 de junio del 2O26, se designó
Encargado de Despacho de la Presidencia del Servicio Nacional de Calidad y Sanidad
Vegetal y de Semillas (SENAVE).

PORTANTO:

En virtud de las facultades y al5ibuciones conferidas por la Ley N" 2 459104 " Que crea
el Servicio Nacional de Calidad y Saiidad Vegetal y de Semillas (SENAVE) " .

EL ENCARGADO DE DESPACHO DE LA PRESIDENCIA DEL SENAVE
RE§I]ELVE:

.- Artículo 1o.- CONCLIIR el sumario administrativo instruido a la firma
AGROFERTIL S.A. con-R.UCNo 80023149-0, conforme a lo expuesto en el exordio de la
presente resolución.

Artículo 2o.- DECLARAR responsable a la firma AGROFERTIL S.A. con RUC
No 80023
concordan

149-0 de infringir las disposiciones contenidas en los artículos 12 y 13, en
cia con los artículos 9o inciso b) y 10 del
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- fecha I I de octubre del 2022 ", por la constatación de excedente de residuos de fosfina en
la carga de granos de maíz propiedad de la firma sumariada.

Artículo 3o.- APERCIBIR a la firma AGROFERTIL S.A. con RUC No 80023149-
0, conforme al art.24 inc. a) de laLey 2459/04 "Que uea el Servicio Nacional de Calidad
y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE) " , conforme a lo expuesto en el exordio de la
presente resolución.

Artículo 4o.- COI(JNICAR a la firma AGROFERTIL S.A. con RUC Ne
8!023149-0, la conclusión del presente sumario y la vigencia de la Resolución SENAVFN"
498/16 "Por la cual se implementa el Sístema Integrado de Control de Multas (SICM) del
Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semíllas (SENA!/E), y se abroga la
Resolución SENAVE No 136/15 de fecha 03 de marzo de 2015", disponible en la página web
oficial &LSENAVE, y de la Ley N" 6715121 "Procedimientos Administrativos", Articulo
64, en cuanto al plazo para interponer el recurso de reconsideración.

j
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