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Asuncion, /9 de Sefiembre del 2025.

-

VISTO:

La Providencia DGAJ N° 325/25, de la Direccién General de Asuntos Juridicos por
la cual se dispone la remisién del Dictamen Conclusivo N° 08/2025, correspondiente al
sumario instruido al sefior César Contreras Caballero con RUC N° 1181483 -7,
permisionario del Local N° 47 - Bloque “A”; y, ;

~ L |
i CONSIDERANDO:
| |

Que, conforme al dictamen referido, la Juez Instru%ctora del Sumario Administrativo
del SENAVE eleva a consideracién de la presidencia el resumen de las actuaciones
cumplidas en el expediente caratulado: “Por la cual se dispone la Instruccion de Sumario
Administrativo al sefior César Contreras Caballero, "'cérz C.I N° [.181.483 y RUC N°
1181483 - 7, permisionario del Local N° 47 - Bloque A del Mercado Central de Abasto! por
. Supuestas infracciones a las disposiciones del /ServicioﬂNacional de Calidad y Sanidad

Vegetal y de Semillas (SENA VE)", ordenado por Resolucién SENAVE N° 362 de fecha 06

de mayo del 2025.

i
Que, el sumario administrativo fue instruido en base al Acta de Fiscalizacion

SENAVE N° 029501/2025 de fecha 14 de enero del 70’75 dende funcionarios tecmcols del
SENAVE, se constituyeron en el Local N° 47 - Bloque A ublcado en el Mercado Centr?l de
Abasto, donde procedieron al decow productos vegetales, Consistente en 60 (sesenta)
cajas que contenian tomates, que me“contaban con las docmnentac1ones respaldatorias de
calidad, sanidad y autorizacién de importacion. |

Que, a fs. 05 al 06, obra copia simple del Acta de Intervencién DNIT COIA N°
0050/2025 en el cual se deja constancia que los funcionarios de la DNIT - C®IA
conjuntamente con oficiales de Delitos Economlcos y técnicos del SENAVE| se
constituyeron en el local mencionado y procedenalai 1ncautac1on de los productos detallados
por posible infraccién al Cédigo Aduanero por carecer de las' documentaciones que avialen
su ingreso y libre trénsito dentro del territorio nacional, siendo trasladados los productos

incautados para su guarda y custodia al depésito de la DNIT GICAL, en la ciudad de
Mariano Roque Alonso.-

Que, obra el Acta de Fiscalizacion SENA\LE%\{\\\Q?%O?OO? _de-fecha 15. de
de 2025, por el cual los funcionarios tecme@b 7:@ jaron consta
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fiscalizacién realizada en el depdsito GICAL de la DNIT — COIA, de productos decomisados

mediante Actas de Fiscalizacion SENAVE N° 029501/2025 e Intervencién DNIT N°

0050/2025, realizdndose la extraccién de las muestras, para que sean sometidas a los analisis
laboratoriales de sanidad. 1

Que, conforme a la Nota N° 22/2023 de fecha 31|de octubre de 2023, se tiene que, el |
titular de la Direccién de Abastecimiento de la Murﬁicipalidad de | Asuncién (DAMA), |
informé que, segtin los datos de la Unidad de Registros%del Permisionario, el titular del uso
‘de derecho del Local N° 47 — Bloque A, es el sefior César Contreras, con C.I. N° 1.18]1.483,

con antigtiedad desde el 12 de febrero del 2007, dedicad;o al rubro horticola, con contrato de
arrendamiento vigente desde el 30 de julio del 2021.

Que, a fs. 07 al (J/g de autos, obran los comprobaﬁtes de recepcién de muestras |de los L
productos vegetales decomisados segiin Acta de Fiscalijzacién SENAVE N° 029501/2025. o

N\

' . .
- Que, se presenta el reporte de la pagina oﬁmal; del SENAVE, con enlace Attps:/
secure.senave. g2ov. py/registros/serviet/com.consultaregistros?. unidad, del cua se

desprende que el sefior César Contreras Caballero, cion C.I N° 1:181.483 y RUC N°
1181483-7, se encuentta inscripto como importador de Qroductos vegetales bajo el N°] 1112.

S

Que, a fs. 12 al 14 de autos, obra el Dictamen DAJ N°213/2025 de fecha 19 de fJ‘ebrero
del 2025, de la Direccién de Asesoria Juridica, mediante la cual recomend? instruir sumario
administrativo al sefior César Contreras Caballero, con C.I:“N° 1.181.483 y RUC N°
1181483-7, permisionario del Local N° 47 - Bloque A del Mercado Central de Abasto, por
las supuestas infracciones a las disposiciones de los articulos 14, 17 de la Ley N° 1123/91
“Que adoptan nuevas normas. de Proteccién F. itosah?tcjzria ", el articulo 3° del Decreto N°
139/93 “Por el cual se adopta un sistema de ac;@ditfacio’n fitosanitaria para proc!lucl'os
vegetales de importacion (AFID])” siendo instruido por Resolucién SENAVE N° 362 de
fecha 06 de mayo del 2025. §

Que, a fs. 23 a 25 de autos, obra el AL N° 12/2025 de fecha 12 de mayo del 2025, por
el cual el Juzgado de Instruccién se declara competente para entender en la causa; instruye
el sumario administrativo al sefior César Contreras Cabgﬁllem, con C.I.N°1.181.483 y‘l RUC
N° 1181483-7, permisionario del Local N° 47 - Bloque A del Mercado Central de Abas
(siito en la calle Defensores del Chaco ¢/ Pycasu de la Ciudad de Asuncién, en bas

isposiciones de la Resolucién SENAVE N %ﬁﬁ@ 25; intima_al sumariado par
plazo de 9 (nueve) dias, se presente a ejéjﬁj&?ﬁ%’sﬁf&twa d e/nsa;{onsti‘cuyeliJ st
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diligencias sean necesarias para la comprobacién de los hechos denunciados y la
determinacién de las responsabilidades; y notificar. Siendo notificado dicho A.I. al
surnariado en fecha 13 de mayo del 2025, segln consta en la Cedula de Not1ﬁca01on que se
' halla agregada al expediente. \

Que, a fs. 26 de autos, obra el informe de la actuaria, de fecha 30 de mayo del 2025,
en el que manifiesta que la firma sumariada fue notificada en legal y debida forma de la
apertura del sumariado y que la misma no ha presentado su descargo ni las documentaciones
» que hacen a su defensa, estando a la fecha vencido el p/l-azo para realizar el descargo en el
presente proceso.

—
/

—

Que, a fs. 27 al 29 de autos, obra el escrito presentado por el sefior César Contreras
Caballero, con C.I. N° 1.181.483, permisionario del local 47 Bloque A del Mercado Central
de Abasto, bajo patrocinio profesional de la abogada Nancy Andrea Sarubbi, con Matricula
CSJ N° 19.314, que en-el escrito presentado manifiesta cuanto sigue: ...acredito la
titularidad como permisionario con la Nota N° 22/23 de la Direccion de Abastecimiento de
- la Municipalidad de Asuncién (Mercado de Abasto) del local-del sumariado, y en tal sentido

- me.presento a PRESENTAR DESCARGO Y FORMULAR ALLANAMIENTO EXPRESO,
TOTAL Y EN TIEMPO OPORTUNO, al sumario administrativo instruido al SENOR
CESAR CONTRERAS CABALLERO, permisionario del local N° 47 del Blogue “A" del
Mercado Central de Abasto.de la ciudad de Asuncion, que me fuera notificado en fecha 13
de mayo de 2025. No obstante, me permito manifestar los hechos acontecidos en el presente
escrito, a fin de que estos hechos sean considerados por el Juzgado de Instruccion, al
momento de determinar una posible sancion en caso que asi correspondieray que la misma
sea apercibimiento conforme lo establece la ley 2459/04 por corresponder en derecho. DE
LA FISCALIZACION Y CONTESTACION DEL SUMARIO Segun el procedimiento
lealwado en fecha 14 de enero de 2025, SIENDO LAS 23 HORAS se han constituido en el
local 47 blogue A, funczonar ios°del SENAVE, DNIT y DELITOS ECONOMICOS DE LA
POLICIA NACIONAL, en “dicho procedimiento labraron acta N.° 029501/25, donde
manifestaron entre otras cosas los siguientes: “funcionarios técnicos del SENAVE, se
constituyeron en el local conjuntamente con funcionarios de la DNIT — ADUANAS y Delitos
Economrcos de la_Policia Nacional, para la verificacion de productos- vegetales, al
momento de la verificacion se constaté la existencia de 60 cajas de tomates de 20 Kg. Cada
uno, al solicitar el documento de dicha partida, primeramente, el encargado del local
presento el documento de transito N° 2588 con fecha 07 de enero, y posterior a ello pr esento
otro documento con N° 120-070 de fecha 14.de-enero con destino a SAPROCAL, que no_
coincide con el local donde se realizo el K@dzmzenlo Motivo Wﬁ"’ se procedi
decomiso de las mercaderias”. Observa Lvrz fer @, 7712?&00{@7 las-qidan enguarda b7

de la DNIT para su traslado en el de @S‘ilQ\G]C}I\L "‘—1‘;: Iu ﬁgﬁpéﬁs}czon final. | {
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| .
muestra del producto, para su remiisién al laboratorio del SENAVE, 10 (diez) cajas, para
su- andlisis de rigor. El producto' decomisado segiin lo manifesté el propietario de las
mercaderias contaba con el documento de trdnsito pues era de origen nacional “documento
con N° 120-070 de fecha 14 de enero con destino a SAPROCAL, que no coincide con el
local|donde se realizé el procedimjz‘enl‘o " en la propia acta de fiscalizacion se presenté el
documento de trdnsito, manifestando que decomisaron porque no coincide el lugar de
| ! . _

destino, el cual es SAPROCAL, que es contiguo al local del Mercado Central de Abasto,
que %as mercaderias estaban pler:zamente Justificados, que los propios funcionarios del
SENAVE tienen conocimiento de la dindmica de la comercializacion de los productos
-veget'ales, lo cual se habia adquz'ric;z’o de una persona que llevd hasta el local a vender esas
cajas| de tomates a un costo interesante por lo que se vio la oportunidad de hacerse de un
de ganancia rdpida, que por la dindmica de la comercializacién de esos productos no

respe‘ctivos documentos que ampali'aban el origen del producto de que es el documento de ~
trdnsito de mercaderias que exigen los funcionarios del SENAVE, al verificar que los
mismos son de origen nacional, y los que son para el ingreso al pais en el hipotético caso,
que este producto hubiera sido :i'mporlado, seria totalmente diferente en cuanto a la
morfologia y color homogéneo del{ producto. Por lo que en el mismo acto procedieron al
decomiso de las 60 cajas de tomates que se enconiraban en el local...que la investigacion
versa sobre el presunto ingreso z"legal de los tomates y como supuesto responsable al
permisionario del local N° 47 que presumiblemente importd 60 cajas de tomates, sin contar
con las documentaciones respaldatorias mencionadas, que acrediten el origen, ingreso
legal\de las mercaderias en el teifriz‘orio nacional. Sin embargo, las mercaderias no se
encontraban en los puntos de ingresos, lugares donde se debe exigir las documentaciones
que derediten el ingreso legal, las cajas de tomates se encontraban en el local N° 47 del

Mercado de Abasto, tal como se dispone en las actas, que el encargado compro con la

_simple tradicion de recibir las mercaderias y pagar exiciendo el documento del mismo,
S S y

proveyendo-el vendedor del do\cumfento de trdnsito el que fue presentado al momento de la
interyencion, razén por la cual, en\la misma acta de la fiscalizacién se encuentra dispuesta
de pufio y letra de los propios funcionarios, sin embargo por el simple hecho de que en el
documento esta SAPROCAL de destino, procedieron a decomisar sin tener en cuenta el
documento que amparaban lajs\me[rcaderlfas: Lo cual solicitamos a VS, que este acto del
decomiso lo tenga como una Sancz'"o'n cumplida y anticipada por nuestra parte, ademds de
manifestar que ya ha causado un dafio patrimonial importante el cual asumimos, ain
cuando el procedimiento estuvo mal desde el inicio y que el producto decomisado ha sido
donado en su totalidad, cbnfor‘me---- a las \actas de entrega de los mismos. DEL
ALLA NAMIENTO: “En apretadas sintesis, -la falta atrib mz’ mandante fue
Supuestamente que el producto DECOMI%@,W es|

cajas| no contaban con las documjent'acio//ng%d/fe‘ 1
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legal, en tal sentido formulo el ALLANAMIENT O, EXPRESO EN TIEMPO OPORTUNO
Y TOTAL AL SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO por Resolucion N° 362 de ]} cha
06 de mayo de 2025 y a los efectos de ser beneficiados con la atenuacion de la sancién. No ~
L, de responsabilizarnos del ingreso del producto es decir de la importacion de los
mismos, debido a que los productos no son importados son de produccién nacional, lo‘cual
Se encuentra amparado con el documento de trdansito de productos vegetales presenmdo en
el mismo acto del procedimiento” (sic). Solicita, a51m1smo se tenga por formulado el

|
allanamiento expreso y total al sumario administrativo, petlclonando el sobreseimiento de

la causa o, en su defecto, que se imponga la sancién de ape1c1b1m1ento considerando qlue el
allanamlento constituye un atenuante conforme al art1cu10 11 de la Resolucion N° 3 4?/’70
y que el decomiso ya realizado ha producido efectos sancionatorios equivalentes,
configurande-una sancién anticipada y cumplida. '
1,
Q'l/le, a fs. 31 al 34 de autos, obran las Cedulas de;Nouﬁcamén, siendo notificado en
fechas 25 de junio y 29 de julio del 2025. ’ L -~
Que, la Ley N° 123/91 “Que adoptan nuevas normas de Proteccion Fitosanitaria”,
dispone: ‘

Articulo 14.- “Para la importacién, admision lemporaljza depdésitos en zonas francas

- o trdnsito de productos vegetales se deberd contar con la autoruaczon previa de importacion

otorgada por ld Autoridad de Aplzcaczon i

Articulo 17.- “Para el ingreso al territorio nacional de productos vegetales, | bajo
cualquiera de las modalidades.indicadas en el articulo ‘am‘erzor se debera contar con un

»

certl/"' cado fitosanitario expedido por las autoridades comperentes del pais de origen Zi

/ \

Articulo 19.- “La Autoridad de Aplicacion podrd proceder al decomiso y destruccion

de productos vegetales que ingresen al pais por cualquzer medio y bajo cualquzer régimen,
sin permzso Jitosanitario de importacién y el certificado f tosanitario del pais de or igen”.

Que, el Decreto N° 139/93 “Por-el cual se adopla un sistema de Acreditacion
Fitosanitaria para Productos Vegetales de [mportaczon (AFIDI) ", establece: '

Artlculo 3°.- “Todo importador de-mercaderias de origen vegetal pertenecienfes a
las Categorias de Riesgo fitosanitario III, IV yJz nd eberd solicitar... una Acredztc'f\‘;ﬁq’n\
Fitosanitaria de Importacion (AFIDI), decla@é;:e@é efelcto clase de mercaderit
origen, volumen, lugar de ingreso, medio df// Aansp otro/dato que le se

=< !
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Que, la Resolucion SENAVE NP 830/22 “Por la cual se actualizan los requisitos y
lineamientos para el registro y habilitacion de personas fisicas y/o juridicas como
importador de productos y subproductos de origen vegetal, se implementa la modalidad de )
tramitacion electrénica, y se abroga la Resolucion SENAVE N° 631/19 de fecha 09 de
setiembre de 2019 de fecha 02 de diciembre del 2022, en el Punto 2 “Alcance” del Anexo,
contempla: “Se aplicard a toda persona fisica o juridica que importe productos y
subproductos de origen vegetal para su distribucién y/o comercializacion”.

Articulo 1°- “ACTUALIZAR los requisitos y lineamientos para el registro y
habilitacion de personas fisicas y/o juridicas como importador de productos y subproductos
de origen vegetal, e implementar la modalidad de tramitacion electrénica, conforme a los
Anexos I, I, III, IV, V, VI, y VII que se adjuntan y forman parte de la presente resolucion”.

Articulo 14.- “DISPONER que el incumplimiento de la presente Resolucidn, serd
pasible de sanciones de acuerdo a las disposiciones establecidas en la Ley N° 2459/04 “Que
crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)”.

Que, el Anexo I, del referido acto administrativo, establece:
PROCEDIMIENTOS PARA EL REGISTRO Y HABILITACION

1. OBJETIVO: “Establecer los requisitos para la habilitacién, inscripcion,
renovacion y mantenimiento de personas fisicas y/o juridicas como importador de productos

y sub productos de origen vegetal, y describir la metodologia de revisién documentaria, via
Tramite Electrénico del SENAVE (TES)”. 3 -

.

2. 'ALCANCE: “Se aplicard a toda persona fisica o juridica que importe productos
y subproductos de origen vegetal para su distribucién y/o comercializgcicn »!

rf_
\

3. DEL REGISTRO: “El registro se otorgard a aquellas personas fisicas y/o juridicas
que cumplan con la presentacion documentaria necesaria y que cuenten con el depdsito
habilitado por la DICAO. Todo importador de productos Y/o subproductos de origen vegetal
deberd contar con Asesor Técnico. Los importadores que operen con productos de las
Categorias de Riesgo Fitosanitario 2, 3, y 5 deberdn.contar con depdsito habilitado, por la
DICAQ. Los importadores que operen con productos de Cate Torid-te-Ri :
4 deberdn observar lo dispuesto en la Ley N°.385/9+ [
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