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RESOLUCION NolOd .

“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO|
ADMINISTRATIVO A LA FIRMA COMERCIAL VIRGEN DEL ROSARIO
‘S.R.L., CON RUC N° 80028327-9, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS||

( DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD|
VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.
o _ qa
Asunci()n,\bcf de ﬁ@é}/@ﬂj de 2026.

\ VISTO:

\ - El Acta de Flscallzacwn SENAVE N°¢ 0034835 (Expediente..MEI |N°
296/258/2025); la Ley N° 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y

™ - Sanidad Vegetal y de Semillas' (SENA VE)”; el Dictamen Juridico N° 80/2026, de¢ la
Direccién de Asesoria Juridica; y, ‘

e
N

CONSIDERANDO:

Que, a f. 01 de a\utos, obra el Memorando O.R.C. N2 105/25, de fecha 09|de
octubre de 2025, mediante el cual el titular de la Oficina Regional Central informa a la
Direccién de Oficinas Regionales sobre la fiscalizacién realizada enforma conjunta con
agentes de la Direccién Nacional de Ingresos Tributarios (DNIT) y Delitos Econémicos
de la Policia Nacional, detallando asi mismo los documentos adjuntos, los cuales se
citardn posteriormente segun el orden de las hojas. -~

Que, segiiniel Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 0034835, de fecha 19|de

septiembre de 2025, funcionarios técnicos de la institucién, en el marco de |un

§ procedimiento conjunto con agentes de la Direccién Nacional de Ingresos Tributarios
— (DNIT) y de la Policia Nacional =Delitos Econdmicos, se constituyeron en el depdsito
~ del supermercado denominado ‘Virgen del Rosario’, ubicado en la ciudad de Luque,
Departamento Central, donde constataron la existencia de productos vegetales
consistentes en 91 cajas de tomates y 23 bolsas de cebollas que, al momento de la
intervencién, no contaban con la documentaciéon necesaria para acreditar su origen,
autorizacion de importacion y sanidad, procediéndose en consecuencia al decomiso de

los mismos conforme a la normativa vigente. ‘

Que, igualmente, consta en dicha acta de fiscalizacion que realizaron la extraccion
de muestras de los productos vegetales, para realizar el andlisis de sanidad, mientras que
el resto de las partidas quedaron bajo guarda y custodia de la DNIT para su posterior

~ disposicién final. o

e

: Que, a fs. 04 al 06 de autos, obra copia del Acta de Intervencion DNIT N°
859/2025, de fecha 19 de septlembre de 2025 donde consta que, funcionario
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_ departamento Central, en cuyo interior constataron la existencia de cajas de tomates y
cebollas, las cuales no contaban con la documentacién de respaldo en relacién a su
origen y procedencia. s,

Que, a fs. 07 al 10 de autos, obran los resultados laboratoriales de sanidad vegetal
y residuos de plaguicidas y micotoxinas de los productos vegetales decomisados.
Que, a fs. 12 al 15 de autos, obran los comprobantes de recepcion de muestras de
~_ los productos vegetales decomisados. —

Que, a fs. 16 de autos, obra el Memorando DCV N° 152/2025, de fecha 26 de
noviembre de 2025, emanado del. Departamento de Cuarentena Vegetal de la Direccién
de Proteccion Vegetal, el cual indicéd que la plaga detectada en las muestras tomadas de

_ tomates, corresponde a una plaga denominada (4lternaria sp.), cuya presencia reviste
relevancia fitosanitaria, en atencién a que se trata de una plaga considerada

cuarentenaria y ausente en el territorio nacional, conforme a los registros oficiales del
SENAVE.

Que, a fs. 17 de autos, obra el Memorando N° 76, de fecha 27 de noviembre de
2025, mediante el cual, el Departamentoide Vigilancia Fitosanitaria de la Direccién de
Proteccion Vegetal, indicé que la plaga detectada en cebollas, se denomina (Aspergillus
niger), y se encuentra actualmente presente en Paraguay.

Que, a fs. 18 de autos, obra el Memorando DCIV N° 118/2025, de fecha 24 de ’
noviembre de 2025, por el cual el Departamento de Calidad e Inocuidad de Vegetales -
de la Direccién de Calidad, Inocuidad y Agricultura Organica, informé que estan dentro
del rango limite maximo de residuos en las muestras de vegetales decomisados.

Asimismo, adjunta la habilitacién y Registro de Depésitos para productos y
subproductos Vegetales N° 5432, en el cual se visualiza que la firma Comercial Virgen

del Rosario-S.R.L, con RUC N° 80028327-9, se encuentra registrada desde el 11 de
marzo de 2025.

Que, mediante el Memorando N° 297, de fecha 03 de diciembre de 2025, la
Unidad de Registros, segtin datos del sistema informaético del Registro Unico del
SENAVE, informé que la sefiora Laura Asuncién Avalos de Cano, con C.I. N°
2.227.345, y la firma Comercial Virgen del Rosario S.R.L, con RUC N° 80028327-9,
no se encuentran inscriptos, bajo ninguna‘de laé;otfas reglamentaciones establecidas en

el drea pertinente. | —
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Que, la Ley NP 123/91

Fitosanitaria’, dispone:
(

Articulo 4°.- “Las atribuciones y obligaciones serdn: c) determinar y contrc
el cumplimiento-de las condiciones fitosanitarias que deberdn cumplir las mercade
de origeny cualquier material que ingrese o egrese del pais que pueda diseminar pla
de la produccion vegetal ”.

Articulo 14.- “Para la importacion, admision temporaria, depdsitos en zo
francas o trdnsito de productos vegetales se deberd contar con la autorizacion pre
“de importacion otorgada por la mdxima autoridad.”

Articulo 17.- “Para el ingreso al territorio nacional de productos vegetales,
cualquiera de las modalidades indicadas en el articulo anterior, se deberd contar
un certificado fitosanitario expedido por las autoridades competentes del pais orige

\

Articulo 19.- “La Autoridad de Aplicacion podrd proceder al decomis
‘destruccion de productos vegetales que ingresen al pais por cualquier medio y
cualquier régimen, sm permiso fi tosanztarto de importacién y el certificado fitosanite
del pais de origen.” - -

Que, la Ley N° 2459/04 “Que cred el Servicio Nacional de Calidad y Sani
Vegetal y de Semillas (SENAVE)", dispone:

Articulo 6°.- “Son fines del SENAVE: a) evitar la introduccion ¥
establecimiento en el pais de-plagas exdticas de vegetales”.

N

- Articulo 7.- “El SENAVE serd, desde la promulgacion de la presente Le)
autoridad de aplicacion de la Ley N° 123/91 “Que Adoptan Nuevas Normas
Proteccién Fitosanitaria”, la Ley N° 385/94 “Ley de Semillas y Proteccion

dependencias del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, que fusionadas pasa
constituir el SENAVE, con excepcion de las derogadas en el Artzculo 45 de-la prese
Ley

Articulo 10.- “La direccién, administracién y representacion legal del SENA
estara acargo de un preszdente El preszdente serd nombraa’o dlrectamente por el

“Oue adoptan nuevas normas de Protecc
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Articulo 13.- “Son atribuciones y funciones del presidente: II) aplicar las
sanciones a quienes infrigen la presente ley y las Leyes N°s 123/91 y 385/94, sus
reglamentaciones y demds normas que el SENAVE sea autoridad de aplicacién.”

Que, el Decreto N° 139/93 “Por el cual se adopta un sistema de acreditacion
fitosanitaria para productos vegetales de importacion (AFIDI)”, dispone:

Articulo 3°. - “Todo importador de mercaderias de origen vegetal pertenecientes
a las Categorias de Riesgo Fitosanitario III, VI y V, ..deberd solicitar ...una ad
Acreditacién Fitosanitaria de Importacion (AFIDI), declarando a tales efectos la clase
de mercaderia de origen, volumen, lugar de ingreso, medio de transporte, y todo otro

dato que le sea exigido.” \]

Que, la Resolucién SENAVE N° 830/22 “Por la cual se actualizan los requisitos
y lineamientos para el registro y habilitacion de personas fisicas y/o juridicos como
importador de productos y subproductos de origen vegetal, se implementa la modalidad
de tramitacion electronica, y se abroga la Resolucion SENAVE N° 631/19 de fecha 09
de setiembre del 2019”, dispone: '

Articulo 1°.- “4CTUALIZAR los requisitos y lineamientos para el registro y
habilitacién de personas fisicas y/o juridicas como importador de productos y
subproductos de origen vegetal, e implementar la modalidad de tramitacién
electrénica, conforme a los Anexos I, I, III, IV, V, VI, y VII que se adjuntan y forman
parte de la presente resolucion.”

Articulo 14.- “DISPONER que el incumplimiento de la presente Resolucidn, serd
pasible de sanciones de acuerdo a las disposiciones establecidas en la Ley N° 2459/04

“Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas
(SENAVE).”

Que, el Anexo I, del referido acto administrativo, establece:
PROCEDIMIENTQS PARA EL REGISTRO Y HABILITACION

1. OBJETIVO: “Establecer los requisitos para la habilitacién, inscripcion,
renovacion y mantenimiento de personas fisicas y/o juridicas como importador de .

productos y sub productos de origen vegetal; y, describir la metodologia de revisign-=
documentaria, via Tramite Electrénico del SENAVE (TES).” ° ' 7
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- productos Y subproductos de origen vegetal para su distribucién y/o comercializacidn.
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2. ALCANCE “Se aplicard a toda persona fisica o juridica que importe

bl

3. DEL REGISTRO: “El registro se otorgard a aquellas personas fisicas y/o
Juridicas que cumplan con la presentacién documentaria necesaria y que cuenten con
el depdsito habilitado por la DICAO. Todo importador de productos y/o subprodu "tos
de origen vegetal deberd contar con Asesor Técnico. Los importadores que operen corJ
productos de las Categorias de Riesgo Fitosanitario 2, 3, y 5 deberdn contar con
depdsito habilitado, por la DICAO. Los importadores que operen con productos dex
Categoria de Riesgo Fitosanitario 4 deberdn observar lo dispuesto en la Ley N° 385/94,
Capltulo Vi Comerczo de Semillas.” ~

Que,-en el marco del procedlmientjo de fiscalizacion, los funcionarios |del
SENAVE procedieron a la extraccién de muestras representativas de los productos
vegetales decorﬁlsados a fin de realizar los an4lisis de sanidad vegetal correspondientes,
quedando el resto de las partidas bajo guarda y custodia de la Direccién Nacional de
Ingresos Tributarios (DNIT), para su posterior disposicién final conforme a las normas
“\vigentes.

A

' Que, respecto a la falta de documentos, cabe traer a colacién lo preceptuada en|
los articulos 14 y 17 de la ey N° 123/91, asf como el articulo 3° del Decreto N° 139/93,
los cuales establecen que, previo a la importaciénde cualquler producto de origen|
vegetal, la autoridad de aplicacion debera otorgar una Acreditacién Fitosanitarial de|
Importacion (AFIDI). Ademas, la partida debera contar con el Certificado Fitosanitario
de Exportacion emitido por el pais exportador tales requisitos tienen como finalidad de-.

obtener informacién detallada del origen y la condicién fitosanitaria de los _productos| -

vegetales, para prevenir el riesgo de introduccién y difusion de enfermedades exdticas
emergentes y plagas cuarentenarias, y asi preservar la sanidad vegetal y la salud publica

del territorio nacional. / ;

. Que, de lo mencionado se colige que, al tratarse de productos importados] es
menester que las personas fisicas o juridicas presenten al momento de la i 1nspec01o|n 0
verificacion los documentos que avalen la autorizacién de importacion por medio de la
AFIDI, los certificados ﬁtosamtarlos que acrediten la sanidad, y el correspondiente
permiso de importacién que . ‘autorice el ingreso al territorio nacional. Los
incumplimientos de estos requisitos conﬁguran infracciones a las normativas legale!s y
reglamentarias vigentes.

Que, si bien a fs. 18 de autos se adjﬁnta el Certificado ¢
de Depésito para productos y subproductos vegetales
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el 11 de marzo de 2025, conforme al Memorando N° 297 de fecha 03 de d1c1embre de
2025, emitido por la Unidad de Registros;se constatd que tanto la firma como la persona
responsable no se encuentran inscriptas como importadores de productos y

subproductos de origen vegetal, conforme a las reglamentaciones vigentes del
SENAVE.

Que, al tratarse de productos vegetales importados, la normativa reglamentaria
exige que las personas fisicas o juridicas deben estar debidamente registradas como
importadores/as de productos y subproductos vegetales. En este caso, de/los documentos
que obran en autos (Expediente MEI SENAVE N° 296/258/2025) y las normativas
aplicables al caso, se desprende la existencia de indicios de presuntas infracciones a los
articulos 14, 17 de la Ley N° 123/91, 3° del Decreto N° 139/93 y el Punto 2 del Anexo
I de la Resolucion N° 830/2022, por parte de la firma COMERCIAL VIRGEN DEL
ROSARIO S.R.L.

Que, a los efectos de garantizar el debido proceso, corresponde la instruccién de
un sumario administrativo al presunto infractor, a fin de que pueda ejercer plenamente
su derecho a la defensa en la etapa procesal correspondiente, y para que el juez instructor

~designado investigue los hechos y determine las eventuales responsabilidades
vinculadas a la tenencia e importacién de productos vegetales sin la debida autorizacion,
sin el certificado fitosanitario correspondiente ni el registro-como importador, conforme
a lo establecido en las normativas legales vigentes.

Que, se debe determinar la responsabilidad de la firma COMERCIAL VIRGEN
DEL ROSARIO S.R.L, para la aplicacién de las sanciones correspondientes conforme
al Articulo 24 de la Ley N° 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y
Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)”, siendo el sumario administrativo el
procedimiento a seguir para aclarar los hechos ocurridos.

Que, corresponde dejar expresamente establecido que la instruccién del presente
sumario administrativo no constituye pronunmamlento definitivo sobre la
responsabilidad de la firma presuntamente infractora, ni genera antecedentes firmes,
tratandose de una etapa preliminar destinada exclusivamente a la investigacién de los
hechos y al resguardo del debido proceso administrativo.

Que, por Providencia N° 89/2025, la Direccién General de Asuntos Juridicos
remite el Dictamen N° 80/2026 de la D1recc1on de Asesoria Juridica, en el cual concluye
que corresponde instruir sumario admlmstratlvo a la firma COMERCIAL VIRGEN
DEL ROSARIO S.R.L, por las supuest" mfracc1ones a lo dispuesto en los articulos
14,17 de la Ley N°123/91, al articul6-3 del Decreto N° 13 si como en el punto:=
2 del anexo I‘de la Resolucién SENAVE N° 830/22 su irierido la de51gna01o'7 ﬁ‘e y
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~-en su escrito de descargo, una direccion de correo-electrénico a los efectos de qu

'RESOLUCION Ne (2%

b

“POR LA CUAL SE. DISPONE LA |

VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”,
-

POR TANTO:

En virtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N°2459/04
crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Sentillas (SENAVE)."

EL PRESIDENTE DEL SENAVE
’ RESUELVE:

Articulo 1° .- DISPONER la instruccién de sumario administrativo a la firma

COMERCIAL VIRGEN DEL ROSARIO S.R.L, con RUC N° 80028327-9,

INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO A LA FIRMA COMERCIAL VIRGEN DEL ROSARIQ
S.R.L., CON RUC N° 80028327-9, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS
DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD

Que

presuntas infracciones a lo dispuesto en los articulos 14, 17 de la Ley N° 123/91 ° Que {

adoptan nuevas normas de Proteccion Fitosanitaria”, del articulo 3° del Decreto
139/93 “Por la cual se adopta un sistema de acreditacion fitosanitaria para produ

vegetales de importacion (AFIDI)”, y del punto 2 del anexo [ de la Resolucion SENAVE
N° 830/22 “Por la-cual se actualizan los requisitos y lineamientos para el registro

habilitacion de personas fisicas y/ o juridicos como importador de productos
~~subproductos de origen vegetal, se implementa- la modalidad de tramitacion

electrdnica, y se abroga la Resolucién SENAVE N° 631/19 de fecha 09 de setiembre de,‘l

2019”, conforme a lo expuesto en el exordio de la presente resolucién.

Articulo 2°. - DESIGNAR al abogado Martili Mendaro como juez instry
del sumario, con facultades para designar un/una secretario/a de actuaciones.

Articulo 3°. - DISPONER el cumplimiento de lo establecido en el articulo 4
la Resolucion SENAVE N° 349/2020, en el sentido de que el sumariado deber4 ind

Juzgado practique las notificaciones correspondientes.

Articulo 4°. - REMITIR copias autenticadas de la resolucién de instruccién
sumario administrativo con sus antecedentes a la Unidad Penal —
Hechos Punibles contra el Contrabando, para conocimiento y fines pertinentes.

1

Articulo 5°. - COMUNICAR a qulenes corresponda y cumplida, archivar.
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