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RESOLUCION N° 655,

“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO

ADMINISTRATIVO AL SENOR CARLOS GALEANO, CON C.I. N° 6.848.013, POR

SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO

NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.
— i

Asunci(')n, 2% de dubf;: o de 2026.

VISTO:

El Acta de Intervencion DNIT N° 91/2026, de fecha 15 de enero de 2026; el
Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 0045342/2026, de fecha 16 de enero de 2026; el
Memorando O.R.C. N° 036/2026 de la Oficina Regional Central; el Memorando DTV N°
80/2026 del Departamento de Trazabilidad Vegetal, la Providencia DGT N° 570/2026 de
la Direccion General Técnica; el expediente MEI N° 38/258/2026; la Ley N° 123/91
Que adoptan nuevas normas de Proteccion Fitosanitaria”; la Ley N° 2459/04 ° Que
crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE) ",
Decreto N° 139/93 “Por el cual se adopta un sistema de acreditacion fitosanitaria para
productos vegetales de importacién (AFIDI) ”; las Resoluciones SENAVE N°-830/2022,
N°® 479/2021, N° 503/2025 y N° 349/2020; el Dictamen’ Juridico N° 1024/2026 de la
Direccion de Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO: =i

Que, el expediente se origind a partir del Memorando O.R.C. N°’036/2026,
mediante el cual la Oficina Regional Central remitié a la Direccion n de Oficinas
Regionales los antecedentes relacionados con un procedimiento de fiscalizacidn y
decomiso de productos vegetales, realizado conjuntamente con funcionarios de la
Direccién Nacional de Ingresos Tributarios (DNIT) y agentes del Departamento contra
Delitos Econémicos de la Policia Nacional.
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Que, conforme al Acta de Intervencién DNIT N° 91/2026, de fecha 15 de enero de
2026, funcionarios de la Direccion Nacional de Ingresos Tributarios, en coordinacion con
agentes del Departamento contra Delitos Econémicos de la Policia Nacional y
funcionarios-técnicos del SENAVE, procedieron a la verificacion de un vehiculo tipo
camio6n, marca Hyundai, modelo Starex, afio 2001, color negro, con chapa N° MAI 470{,_ )
conducido por el sefior Carlos Galeano, con C.I. N° 6.848.013. A

— legal y fitosanitario de las mercaderias en el territorio nacional, motlvo por el cual se
procedio a su incautacion preventiva.
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" Que, en la referida intervencion se verifico la existencia de las treinta (30) cajas de
tomates incautadas y se procedio a la extraccion de muestras, consistentes en cinco (5)
cajas, para su eventual remision y andlisis laboratorial.

Que, conforme al Memorando O.R.C. N° 036/2026, las muestras extraidas no
pudieron ser remitidas al laboratorio debido al avanzado estado de descomposicion en
que se encontraban los productos vegetales, quedando las mercaderias decomisadas en
los depositos de la DNIT, GICAL-MRA, para su guarda, custodia y disposicion final.-

Que, por Providencia DGT N° 570/2026, de fecha 24 de junio de 2026, la Direccion
General Técnica remitié los antecedentes técnicos obrantes en el expediente MEI N°
38/258/2026 e informé, con base en el Memorando DTV N° 80/2026, que, conforme a la
verificacién efectuada en la base de datos del Departamento de Trazabilidad Vegetal, el
vehieulo marca Hyundai, modelo Starex, afio 2001, con chapa N° MAI 470, no se
encuentra registrado en el Registro de Medios de Transporte Terrestre de Frutas y
Hortalizas In Natura. o

Que, asimismo, conforme a la consulta realizada a la Direccion de Tecnologia de
la Informacién y Comunicacién (DTIC); se informé que el sefior Carlos Galeano, con C.I.
N° 6.848.013,y el vehiculo marca Hyundai, afio 2001, con chapa N° MAI 470, no poseen
registros ante el SENAVE.

Que, a fin de determinar la titularidad registral del vehiculo utilizado para el
transporte de las mercaderias, se efectuaron consultas ante la autoridad competente en
materia del Registro Unico del Automotor; sin embargo, con los datos disponibles no fue
posible obtener informacion que permitiera individualizar al titular registral del vehiculo
marca Hyundai, modelo Starex, afio 2001, con chapa N° MAI 470.

Que, no obstante, la imposibilidad de individualizar al titular registral del vehiculo,
el sefior Carlos Galeano, con C.I. N° 6.848.013, fue identificado en el momento del
procedimiento como conductor del rodado y poseedor inmediato de la carga transportada,
circunstancias que justifican, en esta etapa preliminar, la apertura de un procedimiento
sumarial destinado a investigar los hechos y determinar la eventual responsabilidad
administrativa que pudiera corresponderle.

Que, la Ley N° 123/91 “Que adoptan nuevas normas de Proteccion Fitosanitaria”,
dispone:

Articulo 14.- “Para la importacion, admisidg 7
francas o trdnsito de productos vegetales se deberd coRteres wtorizacion previ
importacion otorgada por lamaxima autoridad |. :
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Articulo 17.- “Para el ingreso al territorio nacional de productos vegetales, bajo
cualquiera de las modalidades indicadas en el articulo anterior, se debera contar con un
certificado fitosanitario expedido por las autoridades competentes del pais origen”.

Articulo 19.- “La Autoridad de Aplicacion podra proceder al decomiso y
destruccion de productos vegetales que ingresen al pais por cualquier medio y bajo
cualquier régimen, sin permiso fitosanitario de importacion y el certificado fitosanitario
del pais de origen”.

e -

Que, el Decreto N° 139/93 “Por el cual se adopta un sistema de acreditacion

fitosanitaria para productos vegetales de importacion (AFIDI)”, dispone:

Articulo 3°.- “Todo importador de mercaderias de origen vegetal pertenecientes
a las Categorias de Riesgo Fitosanitario I, IVy V, ...deberd solicitar ...una Acreditacion
Fitosanitaria de Importacion (AFIDI), declarando a tales efectos la clase de mercaderia
de origen; volumen, lugar de ingreso, medio de transporte, y todo otrq-datoque le sea
exigido”. -

=

Que, la Resolucién SENAVE N° 830/22 “Por la cual se actualizan los requisitos
y lineamientos para el registro y habilitacion de personas fisicas y/ o juridicas como
importador de productos y subproductos de origen vegetal, se implementa la modalidad
de tramitacién electrénica, y se abroga la Resolucion SENAVE N° 631/19 de fecha 09 de
setiembre del 2019 ", dispone en el punto 2 de su Anexo [ s

- Articulo 1°.- “Actualizar los requisitos y lineamientos para el registro y
habilitacién de personas fisicas y/o juridicas como importador de productos y
subproductos de origen vegetal, e implementar la modalidad de tramitacion electrénica,
conforme a los Anexos I, I, 11, IV, V, VI, y VII que se adjuntan y forman parte de la

presente resolucion”.

Articulo 14.- “Disponer que el incumplimiento de la presente Resolucion, serd
pasible de sanciones de acuerdo a las disposiciones establecidas en la Ley N° 2459 0
“Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENA ‘ ﬂ

Que, el Anexo I, del referido acto administrativo, establece:

=l

—

1. OBJETIVO: “Establecer los requisitos para la habilite on;f;"inscrtpcidn
renovacion y mantenimiento de personas fisicas y/o juridicas como importador s
productos y sub productos de origen vegetal; y describir la metodologia de revi§iomn
documentaria, via Tramite Electrénico del SENAVE (TES)”. s

-
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2. ALCANCE: “Se aplicard a toda persona fisica o juridica que importe productos
y subproductos de origen vegetal para su distribucion y/o comercializacion”.

3. DEL REGISTRO: “El registro se otorgard a aquellas personas fisicas y/o
Juridicas que cumplan con la presentacion documentaria necesaria y que cuenten con el
depdsito habilitado por la DICAO. Todo importador de productos y/o subproductos de
origen vegetal deberd contar con Asesor Técnico. Los importadores que operen con
productos de las Categorias de Riesgo Fitosanitario 2, 3, y 5 deberdn contar con depdsito

—habilitado, por la DICAQ. Los importadores que operen con productos de Categoria de
Riesgo Fitosanitario 4 deberdn-observar lo dispuesto en la Ley N° 385/94, Capitulo VI
“Comercio de Semillas”.

. Que, la Resolucion SENAVE N° 349/2020 “Por la cual se actualiza el proceso
para la tramitacion de los sumarios administrativos instruidos por el Servicio Nacional
de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE), y se abroga la Resolucién
SENAVE N° 113/15 de fecha 25 de febrero de 2015”, dispone:

Articulo 4°.- “De la apertura del sumario, su notificacion y plazo para evacuar _

el traslado. Una vez recibido el expediente respectivo, el juez instructor, procederd a*
expedirse respecto a su competencia; dispondrd la apertura Jformal del sumario
‘administrativo, designard un secretario de actuaciones; intimarda la parte a constituir

~ domicilio procesal en la Capital de la Republica y a la constitucién de direccion de correo
electronico para la tramitacion del proceso. De la apertura del proceso sumarial yde los
antecedentes del mismo, se notificard al sumariado, a los efectos de que se presente a -
ejercer su defensa, dentro de los nueve dias habiles, contados desde el dia siguiente de
la respectiva notificacion”.

Que, la Resolucion SENAVE N° 503/2025 “Por la cual se actualiza el reglamento
para el registro y la habilitacion de medios de transporte terrestre de-frutas y hortalizas in_
natura, y se abroga la Resoluciéon SENA VE N°® 551/15 de fecha 28 de julio del 2015,
establece:

Articulo 3°.- “DISPONER que el Departamento de Trazabilidad Vegetal de la
Direccion de Calidad, Inocuidad y Agricultura Orgdnica, serd responsable de recepcionar
y procesar las solicitudes de registro y la habilitacién de medios de transporte terrestre de
frutas y hortalizas in natura, a través de la plataforma de Trdmites Electrénicos del

SENAVE (TES)

YT e certzf cado digital de regis
habilitacion de medios de rransporte rerres utas y hortalizas in natura, a pers
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fisicas o jurzdzcas legalmente constituidas en el pais, previo cumplimiento de los requisitos
establecidos en la presente resolucién y del pago de la tasa correspondzeme

Que, mediante la Resolucion SENAVE N° 479/2021 se actualiz6 el Reglamento
Téénico para el Envasado y Transporte de Frutas y Hortalizas “in natura” que se
comercialicen para consumo en el Paraguay, el cual establece la obligatoriedad del
etiquetado como mecanismo para la identificacion y trazabilidad de los productos
alcanzados por dicha normativa.

Que, de las constancias instrumentales acumuladas surge, prima facie, el transporte
terrestre de un cargamento de productos vegetales consistente en treinta (30) cajas de
tomates, con un peso aproximado de veinte (20) kilogramos cada una, sin la presentacion
de las documentaciones legales y fitosanitarias exigibles para acreditar su origen, ingreso y
transito regular en el territorio nacional.

Que, conforme al informe técnico del Departamento de Trazabilidad Vegetal, el
vehiculo marca Hyundai, modelo Starex, afio 2001, con chapa N° MAI 470, utilizado para
el transporte de las treinta (30) cajas de tomates, no se encontraba registrado ni habilitado
ante el SENAVE, circunstancia que deberd ser objeto de investigacién y determinacion
dentro del procedimiento sumarial.

Que, asimismo, se encuentra acreditado preliminarmente que el vehiculo utilizado
para el transporte no se encontraba registrado ni habilitado ante el SENAVE para el traslado
terrestre de frutas y hortalizas in natura.

Que, estos elementos constituyen indicios suficientes para disponer la apertura de un
procedimiento sumarial, sin que ello implique un pronunciamiento definitivo acerca de la
responsabilidad del investigado ni la imposicion anticipada de sanci6n alguna.

Que, la instrucciéon del sumario administrativo tiene por objeto esclarecer
integralmente los hechos, producir las pruebas pertinentes, individualizar a las personas-que
pudieran resultar responsables y garantizar al investigado el ejercicio pleno de su derecho a«
la defensa, el debido proceso y la posibilidad de ofrecer y producir los elementos probatorig S
que estime conducentes =

respecto de la ausencia de documentamon y cualquier otra circunsté
acreditada durante la sustanciacion del procedimiento.

Que, la Ley N°2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Veggtal:»3*:
y de Semillas (SENAVE) ", dispone: — A
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Articulo 24.- “Las infracciones a las disposiciones de la presente Ley, sus
reglamentos y demds normas fitosanitarias dictadas por la Autoridad de Aplicacion serdn
sancionadas administrativamente, previo sumario, sin perjuicio de las responsabilidades
civiles y penales que pudieran corresponder”.

Que, en consecuencia, existiendo elementos de conviccion suficientes que justifican
la apertura de un procedimiento administrativo tendiente al esclarecimiento de los hechos
investigados, corresponde disponer la instruccién del sumario administrativo, a fin de
determinar la eventual existencia de responsabilidad administrativa, garantizando al |
investigado el ejercicio del derecho a la defensa y el debido proceso.

Que, por Providencia DGAJ N° 1191/2026, la Direccion General de Asuntos
Juridicos remitié el Dictamen Juridico N° 1024/2026 de la Direccion de Asesoria Juridica
a la Secretaria General, mediante el cual se concluy6é que corresponde instruir sumario
administrativo al sefior Carlos Galeano, con C.I. N° 6.848.013, por la supuesta comision de
infracciones a las disposiciones de la Ley N° 123/91, el Decreto N° 139/93 y las
Resoluciones SENAVE N° 830/2022, N° 503/2025 y N° 479/2021, recomendéndose
igualmente la designacion de la Abogada Rita Fleitas como Jueza Instructora, asi como la
remision de copias autenticadas de la resolucion y de los antecedentes a la Unidad Penal
Especializada en Hechos Punibles contra el Contrabando del Ministerio Publico, para su
conocimiento y fines legales pertinentes, a los efectos de que la maxima autoridad
institucional emita el acto administrativo correspondiente.

- PORTANTO:

—

En virtdd‘@e las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N°2459/04 “Que crea -
el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)":
)
EL PRESIDENTE DEL SENAVE
RESUELVE:

Articulo 1°.- DISPONER la instruccion de sumario administrativo al sefior Carlos
Galeano, con C.I. N° 6.848.013, domiciliado en la avenida La Victoria casi San Pedro,
barrio San Miguel-Reducto de la ciudad de San Lorenzo, individualizado en los
antecedentes como conductor del vehiculo marca Hyundai, modelo Starex, afio 2001, con
chapa N° MAI 470, por hechos que podrian constituir infracciones a las disposiciones
establecidas en los articulos 14 y 17 de la Ley N° 123/91 “Que adoptan nuevas normas de
Proteccién Fitosaniraria” el articulo 3° del Decreto N° 139/93 'Por el cual se adopra un

deﬁmtlva que corresponda efectuar conforme 3 1o h_e_cho y pruebas producidos d
sustanciacion del procedimiento.. :
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Articulo 2°- DESIGNAR a la Abogada Rita Fleitas, en caricter de Jueza
Instructora, con facultad de designar Secretario/a de Actuaciones.

Articulo 3°.- DISPONER el cumplimiento de lo establecido en el articulo 4° de la

Resolucion SENAVE N° 349/2020, debiendo el sumariado denunciar en su escrito de

— descargo un domicilio procesal y una direccion de correo electronico vélida, a los efectos
de que el Juzgado practique las notificaciones y demas diligencias pertinentes.

RS/mc/cg
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