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RESOLUCION N° 069.-

“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO A
LA FIRMA TABACALERA SAN FERNANDO S.R.L., POR SUPUESTAS
INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE
CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.
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Asuncién, 08 de octubre del 2018.

VISTO:

La Providencia N° 675/18, de la Direccion General de Asuntos Juridicos, donde remite
el Dictamen Conclusivo N° 14/18, a la firma Tabacalera San Fernando S.R.L.; y,

CONSIDERANDO:

Que, conforme al mismo, la Jueza Instructora del Sumario Administrativo del
SENAVE, eleva a consideracion de la presidencia, el resumen de actuaciones cumplidas en el
expediente caratulado: “SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO A LA FIRMA
TABACALERA SAN FERNANDO S.RL., POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS
DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE

SEMILLAS (SENAVE)”, ordenado por Resolucion SENAVE N° 568 de fecha 17 de agosto de
2017.

Que, el sumario administrativo fue instruido en base a la Nota con Mesa de Entrada
SENAVE N° 6123 de fecha 27 de julio del 2016, donde consta que la firma TABACALERA
SAN FERNANDO S.R.L. informé sobre un impedimento para cargar una solicitud de
exportacién en el sistema de Ventanilla Unica de Exportacion (VUE), debido a una solicitud
de Certificado Fitosanitario de Exportacién anterior pendiente, manifestando que dicha

situacion obedece a la no exigencia por parte del pais receptor del producto, por ser éste una
muestra de producto vegetal.

Que, por Memorando DCF N° 71/16 de fecha 28 de julio del 2016, el Departamento de
Certificacién Fitosanitaria de la Direccién de Operaciones informa, en relacion a lo
manifestado por la firma TABACALERA SAN FERNANDO S.R.L., que corresponderia la
emision de un Certificado Fitosanitario (CF) ante el cumplimiento de las formalidades de la
firma TABACALERA SAN FERNANDO S.R.L., pero que ante el andlisis_de las
documentaciones se verificd que los mismos no coincidian con las copias presen{é&as,,f)pr la
firma. N
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Que, por Memorando DCF N° 82/16 de fecha 17 de agosto del 2016, el Departamento
de Certificaciéon Fitosanitaria de la Direccién de Operaciones informa acerca de la
exportacion realizada por la firma TABACALERA SAN FERNANDO S.R.L., que se dio
inicio a las gestiones del pago de tasas correspondiente el 04 de abril del 2016, se ingresa la
solicitud de Certificado Fitosanitario en fecha 02 de agosto del 2016 y se realiza el pago de
las tasas correspondiente en fecha 09 de agosto del 2016, mientras que, segin consulta de
despacho del producto, la fecha de salida es de 08 de agosto del 2016, se adjunta copia de la

consulta realizada a la Ventanilla Unica de Exportaciéon (VUE) y copia de la consulta del
despacho.

Que, obra en el expediente el Dictamen N° 789/17 de la Direccién de Asesoria Juridica,
donde recomienda instruir sumario administrativo a la firma TABACALERA SAN
FERNANDO S.R.L., por supuestas infracciones a las disposiciones de la Ley N° 123/91
“Que adoptan nuevas normas de proteccion fitosanitaria”, y de la Norma Internacional para
Medidas Fitosanitarias (NIMF) N° 23 “Directrices para la inspeccién”, siendo instruido el
sumario administrativo segin Resolucién SENAVE N° 568 de fecha 17 de agosto de 2017.

Que, a fs. 33 de autos obra el A.L N° 20/17, por el cual el Juzgado de Instruccion se
declara competente para entender en la causa; instruye el sumario administrativo a la firma
Tabacalera San Fernando S.R.L., en base a las disposiciones de la Resoluciéon SENAVE N°
568 de fecha 17 de agosto de 2017; intima a la firma sumariada para que en el plazo de 9 dias
se presente a ejercer su defensa; ordena cumplir cuantas diligencias sean necesarias para el
esclarecimiento de los hechos y la determinacién de las responsabilidades y notificar, siendo
notificado dicho A.L en fecha 28 de setiembre de 2017, al sumariado, segiin consta en la
cédula de notificacion que se halla agregada al expediente, a fs. 35.

Que, a fojas 53, obra el escrito presentado por el Abogado Humberto Vera Filippi, en
representacion de la firma Tabacalera San Fernando S.R.L., a formular descargo, expresando
cuanto sigue: “conforme se desprende de las instrumentales que se acompaiian en fecha 29 de marzo
de 2016 se iniciaron los trdmites para la solicitud de autorizacién y supervision para realizar la
Jumigacién de productos vegetales (4 fardos totalizando 400 kilogramos de tabaco). En tal sentido se
dio tramite al expediente N° 2057/2016 del 29/03/16. Se realizaron todos los trdmites necesarios: se
presenté la solicitud correspondiente a través de los formularios pre-impresos, se_""abohamn‘_[a,s

diferentes tasas a la SENAVE...todas estas operaciones se encuentran descriptas en -el réppftéj_-:
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Ing, Agr Maria Lamiéte ol e
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS % A _"’""«-‘
Humait4 145. Edificio Planeta 1, Piso 15 | — -\(?‘
Asuncién - Paraguay 3_ RIRAVE S




Servicio

NACIONAL DE CALIDAD ® GOBIERNO Fataguny
¥ BESEMILLAS = NACIONAL de (o gente

RESOLUCION N° 069.-

“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO A
LA FIRMA TABACALERA SAN FERNANDO S.RL., POR SUPUESTAS
INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE
CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.

A

informdtico del sistema de la propia institucion, cuya impresion agregamos...que el expediente en
cuestion paso por todo el proceso administrativo, desde la Secretaria General hasta su finiquito en el
Departamento de Inspeccion General...Al encontrarse en las oficinas de las dependencias del
SENAVE del Aeropuerto Silvio Pettirossi y ante el pedido de la confeccion del certificado
fitosanitario, personal apostado en el lugar, no expidié el correspondiente certificado alegando que
no habia antecedentes de exportacion de tabaco a ese pais. Sin ningun inconveniente, el 06/04/2016,
la muestra de 4 fardos de tabacos, 400 kilogramos en total, fue embarcada con todas las
aulorizaciones correspondientes y exportadas con el visto bueno, inspeccion y fiscalizacion de todas
las autoridades administrativas intervinientes de distintos organismos de control estatal.
Posteriormente en fecha 27/07/2016 se dio entrada al expediente individualizado como N° 6123/201 6,
poniendo de manifiesto ante el presidente de esta digna institucién los inconvenientes con los cuales
se tropezaba para la carga de nuevas solicitudes de exportacion. Tal como se puede apreciar a fs. 5

de autos, ha sido TABACALERA SAN FERNANDO SRL., quien comunico el error en el sistema, que
no permitia cargar en el mismo, las nuevas solicitudes de exportacion, debido a que quedo pendiente
de confeccidn de certificado, la autorizacién recibida el 04/04/2016 (solicitud N° 264643)”. Sigue
manifestando: Ante la existencia de dicho inconveniente, se iniciaron nuevos trdmites para finiquitar
la confeccidn del certificado pendiente. Es asi que, mientras se tramita el expediente N° 6123/2016, en
Jecha 09/08/2016 (solicitud de nueva exportacion) se procedié a abonar nuevamente el rubro
143013191- Fiscalizacion de Fardos de Tabaco (se adjunta copia autenticada de la Sfactura 017-001-
0004829) También se abono por el Certificado Fitosanitario de Exportacion (rubrol4100741) que
Juera innecesario de acuerdo a las directrices de los propios funcionarios del SENAVE.... Conforme se
desprende de las mismas constancia de autos, la solicitud de exportacién Sfue debidamente autorizada
por la SENAVE, en fecha 04/04/2016, nétese el “estado” (AUTORIZADO) v los detalles de los Nros
de autorizacion que figuran en las diferentes impresiones de pantallas de los registros informdticos.
Los rubros de fiscalizacién y su efectiva realizacion datan de fecha 29 y 30 de mar=zo,
respectivamente. En fecha 09/08/2016 se abona nuevamente por la fiscalizacién y por el certificado
Jitosanitario que no fue expedido y decretado NO NECESARIO por los funcionarios de la
SENAVE...Los funcionarios de la SENAVE apostados en el Aeropuerto Silvio Petirossi no expidieron

el certificado fitosanitario por decision propia...Cabe destacar la responsabilidad de
Juncionarios de la Direccion Nacional de la Aduanas, quienes han liberado la carga para su
exportacion, sin (en la hipdtesis negada) la presentacion de todos los requisitos exigidos para

tal efecto, pese a que se ha otorgando un tipo de (CANAL VERDE) de exportacion que
deberia suponer un mayor control, sin embargo se autorizado la exportacion sin ningun tipo

de observacion, por lo que resulta injusta e ilegal, atribuir a TABACALERA SAN
FERNANDO SRL una responsabilidad y sancién por un hecho que, en caso de no existir
omision o negligencia de parte de los funcionarios eggqgfmdﬁmlmﬁbﬂ"ﬁgﬂﬁ ocurrzr * ‘
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TABACALERA SAN FERNANDO SRL., luego de la negativa de expedicion del certificado

fitosanitario, por agentes de la SENAVE, procedié a exportar los productos sin obstdculo
alguno” (Sic).

Que, por Providencia de fecha 26 de octubre de 2017, el Juzgado de Instruccién en
meérito del poder acompafiado tiene por presentado a la firma Tabacalera San Fernando
S.R.L., por constituido su domicilio en el lugar sefialado; habiendo hechos controvertidos que
probar, ordena la apertura de la causa a prueba; siendo notificada dicha providencia en fecha

28 de diciembre de 2017, a la firma sumariada, segiin consta en la cédula de notificacién que
se halla agregada al expediente.

Que, a fs. 93/102 de autos, obran la Declaracién Testifical de la Sra. Myriam Jara de
Ramirez, Idalino Alvarenga Sanchez y Hugo Brunning.

Que, a fs. 103 de autos obra la Providencia de fecha 12 de marzo de 2018, por el cual el
Juzgado de Instruccién ordena el cierre del periodo probatorio.

Que, a fs. 104 de autos obra el informe de la Secretaria de Actuacidn, en el que consta
que se ha procedido a notificar a la firma TABACALERA SAN FERNANDO S.R.L.; del
presente sumario, habiéndose presentado la misma a formular el descargo correspondiente.

Que, por Providencia de fecha 22 de marzo de 2018, el Juzgado de Instruccion llama
autos para resolver.

Que, la Ley N° 123/91 “Que adoptan nuevas normas de proteccion fitosanitaria”,
dispone:

Articulo 13.- "El ingreso y egreso de productos vegetales al pais sélo podrd realizarse
de acuerdo a lo que dicta esta Ley y a las condiciones fitosanitarias que determine la
reglamentacion correspondiente”.

Articulo 20.- "Los productos vegetales deberdn ir acompaiiados del certificado

fitosanitario de exportacion que serd expedido por la Aurorzdad de %lgcacién,fbas‘adi?"en el
i Tores 68 $2er2 gy D
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modelo exigido por la Convencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria de la FAO y
segun los requisitos fitosanitarios exigidos por el pais importador".

Que, la Ley 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de
Semillas (SENAVE)”, dispone en su Articulo 9°.- “Serdn funciones del SENAVE, ademds de
las establecidas en las Leyes N°s. 123/91 y 385/94 y otras referentes a la sanidad y calidad
vegetal y de semillas, las siguientes: ) Certificar la fitosanidad y calidad de los productos y
subproductos de origen vegetal y semillas, para la exportacion”.

Que, la Norma Internacional para Medidas Fitosanitarias (NIMF) N° 23 “Directrices

para la inspeccion”, aprobada en su nueva versién por la Resolucion SENAVE N° 528 de
fecha 02 de agosto del 2017, dispone:

1.1 Objetivos de la inspeccién “La inspeccion de envios tiene como objetivo confirmar
el cumplimiento de los requisitos de importacion o exportacion relacionados con las plagas
cuarentenarias o plagas no cuarentenarias reglamentadas. Con frecuencia ayuda a verificar
la eficacia de otras medidas fitosanitarias que se han aplicado durante una etapa anterior.
La inspeccion para la exportacion se utiliza para asegurar que el envio cumple con los
requisitos fitosanitarios de importacion del pais importador, al momento de la inspeccion. La
inspeccion para la exportacion de un envio puede dar lugar a la expedicion de un certificado
fitosanitario para el envio en cuestion. La inspeccion para la importacion se utiliza para
verificar el cumplimiento de los requisitos fitosanitarios de importacion. La inspeccion
también puede realizarse, por lo general, para la deteccion de organismos para los cuales el
riesgo fitosanitario aun no se ha determinado. El procedimiento de inspeccion puede
combinarse con la recoleccion de muestras para las pruebas de laboratorio o la verificacion
de la identidad de la plaga. La inspeccion puede utilizarse como un procedimiento de manejo
del riesgo”.

2. Requisitos especificos “Los requisitos técnicos para la inspeccion conllevan tres
procedimientos diferentes que deberdn disefiarse con miras a asegurar la exactitud técnica a
la vez que se considere la factibilidad operativa, entre ellos estan: - el examen de los
documentos relacionados con un envio. - la verificacion de la identidad e integridad del
envio. - el examen visual para detectar plagas y otros requisitos ﬁz‘osanitc;ri‘o"ff(rales como
ausencia de suelo)”. )

Ing. Agr. Maria Carmalitg Torres de Oviedo
Secrelaria General
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Que, de lo obrado en autos se constata que la firma TABACALERA SAN
FERNANDO S.R.L., seria responsable de la exportacion de una partida de productos
vegetales, especificamente tabaco en hojas, en una cantidad de 4 fardos totalizando 400
(cuatrocientos) kilogramos, que segin lo manifestado por técnicos de la institucién las
documentaciones para su exportacion no coincidia en la cantidad declarada por la firma
sumariada, razén por la cual no se ha realizado la inspeccién del producto asi como no se ha
emitido el certificado fitosanitario de exportacién. El SENAVE como autoridad de aplicacion
tiene facultad para expedir certificado fitosanitario de exportacién para productos vegetales,
antes del envio de la partida, con la finalidad de garantizar la sanidad de los productos a ser

exportados, de tal manera que no sea vehiculo portador de plagas que haga incurrir en riesgo
el estatus fitosanitario del pais.

Que, la firma TABACALERA SAN FERNANDO S.R.L. habria infringido las
disposiciones de la Ley N° 123/91 “Que adoptan nuevas normas de proteccion fitosanitaria”,
y de la Norma Internacional para Medidas Fitosanitarias (NIMF) N° 23 “Directrices para la
inspeccion”, por exportar 400 (cuatrocientos) kilogramos de tabaco careciendo de la

documentacion respaldatorias, especificamente el Certificado Fitosanitario expedido por parte
del SENAVE.

Que, de las constancias de autos se tiene que la firma TABACALERA SAN
FERNANDO S.R.L. ha exportado productos de origen vegetal, especificamente tabaco en
hojas, sin el correspondiente certificado de fitosanitario de origen, emitido por parte del
SENAVE. En los reportes obrantes en autos se observa que la firma ha procedido a realizar
los respectivos envios del producto sin la inspeccion correspondiente por parte de los
funcionarios técnicos de la Autoridad de Aplicacién apostados en el punto de ingreso
Aeropuerto Silvio Petirossi y en consecuencia sin la emisién del certificado fitosanitario
correspondiente al producto, conforme al requerimiento establecido por la normativa legal
que rige la materia, a fin de asegurar la calidad y sanidad del producto a ser exportado.

Que, en relacion a este hecho la norma es imperativa referente a los requisitos para el
envio de productos; pues dispone que la exportacion de los productos vegetales DEBERAN ir
acompanados del certificado fitosanitario de exportacion que sera expedido por la autoridad
de aplicacion,...que si bien la firma exportadora en su descargo manifiesta que el pais de .
destino no exige el Certificado Fitosanitario de Exportacién, la autoridad de d?@}e%gacién que e,_s' 2z

Ing, Agr. Maria Carmelita Torres
il Oonrataria Gﬂnpral‘
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el SENAVE dentro de su normativa y como proceso previo, establece la obligatoriedad de
realizar la inspeccion documentaria y fisica del producto para la emisién del certificado
fitosanitario, de modo a garantizar y certificar la fitosanidad y calidad de los productos
vegetales enviados, de tal manera que no se constituyan en portadores de agentes nocivos que
puedan diseminar plagas en la produccién vegetal, y ponga en riesgo el acceso a mercados
internacionales para el comercio de productos vegetales de produccién nacional.

Que, cabe destacar que para resguardar y asegurar la calidad y sanidad de los productos
y subproductos vegetales y fin de garantizar el estatus fitosanitario del pais, se debe de
cumplir con lo establecido en el Art. 13 y 20 de la Ley 123/91, y las Normas Internacional
para Medidas Fitosanitarias (NIMF) N° 23 “Directrices para la inspeccién”, que en este caso
particular la firma sumariada, ha enviado su producto tabaco en hojas sin la respectiva
verificacion e inspeccion por funcionarios técnicos del SENAVE, omitiendo el cumplimiento
imperativo de estas normas.

Que, conforme a los hechos investigados, el Juzgado de Instruccién en su Dictamen
Conclusivo N° 14/18 recomienda concluir el sumario administrativo instruido y declarar
responsable a la firma TABACALERA SAN FERNANDO S.R.L. con RUC N° 80001969-5,
de infringir las disposiciones del Articulo 9° de la Ley 2459/04“Que crea el Servicio
Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas”, de los articulos 13 y 20 de la Ley N°
123/91 “Que adopta nuevas normas de proteccion fitosanitaria”, y de la Norma Internacional
para Medidas Fitosanitarias (NIMF) N° 23 “Directrices para la inspeccién”, por la falta de
inspeccion por parte de los funcionarios técnicos para él envié de los productos de origen
vegetal y la falta de Certificado Fitosanitario para dicho producto, especificamente hoja de
tabaco, con destino Reino Unido, embarcados en el Aeropuerto Internacional Silvio Petirossi;
y sancionar al mismo conforme a lo dispuesto en el inciso b) del articulo 24 de la Ley

N°® 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas
(SENAVE)”.

POR TANTO:

En virtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N° 2459/04 “Que crea

el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)”.
Ing. Agr. Marta Carmelita Torres de Oviedo
Seerelaria General
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EL PRESIDENTE DEL SENAVE
RESUELVE:

Articulo 1°.- CONCLUIR el sumario administrativo a la firma Tabacalera San
Fernando S.R.L., con RUC 80001969-5, conforme a lo expuesto en el exordio de la presente
resolucion.

Articulo 2°.- DECLARAR responsable a la firma Tabacalera San Fernando S.R.L.,
con RUC 80001969-5, de infringir lo dispuesto en el Art. 13 y 20 de la Ley N° 123/91 “Que
adopta nuevas normas de proteccion fitosanitaria * y la Norma Internacional para Medidas
Fitosanitarias (NIMF) N° 23 “Directrices para la inspeccién” por la falta de inspeccion para
la emisién del Certificado Fitosanitario para la Exportacién de productos de origen vegetal
especificamente hojas de tabaco.

Articulo 3°.- SANCIONAR a la firma Tabacalera San Fermando S.R.L., con RUC
80001969-5, con una multa equivalente a 150 (ciento cincuenta) jornales minimos para
actividades diversas de la Capital, suma que deberd ser abonada en la sede Central, sito en
Humaita N° 145 ¢/ Ntra. Sefiora de la Asuncién, o en las Perceptorias habilitadas por el
SENAVE, en el plazo de 10 (diez) dias habiles a partir de la notificacién de la Resolucion de
Conclusion respectiva.

Articulo 4°.- INFORMAR sobre la vigencia de la Resolucién SENAVE N° 498/16
“por el cual se implementa el sistema integrado de control de multas (SICM) del Servicio
Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE), y se abroga la Resolucion
SENAVE N° 136/15 de fecha 03 de marzo de 20157, enlace:
hitp/www.senave.gov.py/resoluciones-del-senave-html.

Articulo 5°.- NOTIFICAR a quienes corresponda y cumplida, archivar.
FDO.: ING. AGR. RODRIGO LUIS GONZALEZ NAVARRO

20 PRESIDENTE
ES COPIA: >~

ING. AGR. CARMELITA TORRES DE OVIEDO
SECRETARIA-GENERAL

RG/ct/ar : L
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