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Asunciéon 28 de m&%@ del 2025.
VISTO: '

Las Actas de Fiscalizacion SENAVE N° 028513 y 028512 ambas de fecha 27 de |
- diciembre del 2024; la Ley 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad ySanidad
Vegetal y de Semillas (SENAVE)”; el Dictamen N° 552/2025, de la Direccién de Asesoria
Juridica; y, : PR
, \
CONSIDERANDO:
\_

- Que, segiin Acta de Fiscalizacién SENAVE N° 028513 de fecha 27 de diciembre -
del 2024, funcionarids técnicos del SENAVE conjuntamente con funcionarios de la DNIT
— COIA, Ministerio Publico y Agentes de la Policia Nacional de Delitos Econémicos, se
constituyeron en el Supermercado El Cacique, ubicado en la ciudad de Aregua,

i Departamento Central, cuya transcripcion parcial es la siguiente: “...en cumplimiento a
la orden judicial verificacion de productos fiutihorticolas; al momento de la fiscalizacién
se constald la existencia de 8 (ocho) bolsas de papa de 25 kg c/u; que no contaban con
las etiquetas correspondiente por lo tanto se procede al decomiso. Incumplimiento de la
Resolucion N°479/21 y Res. N° 480/21. La partida decomisada serd trasladada hasta el
depésito de la DNIT-Gical, ubicado en la ciudad de Mariano R. Alonso para su guarda,
custodio y disposicién final” (Sic). »

Que, a fs. 04 y 05 de autos, obra el Acta de Intervencion N°/ 1337 de fecha 27 de
N diciembre del 2024, en el cual los funcionarios de la DNIT - COIA, dejaron constancia
del procedimiento conjunto con los técnicos del SENAVE, Ministerio Piblico y Agentes
de la Policia Nacional de Delitos| Econémicos, para hacer efectivo el mandamiento
judicial firmado por el Juez José Delmas, realizado en el Supermercado denominado “El
Cacique”, ubicado en la ciudad de Aregua - Central, procediendo a la verificacion y
posterior incautacién de productos vegetales consistente en 08 (ocho) bolsas de papas de
25 kilogramos cada uno, que carecian de las etiquetas codificadas. Ademds, _consta que
los productos vegetales fueron trasladados al depésito de la ciudad clg,.f-.g@mg{\)que
Ja- cetar;

Alonso de(la DNIT - COIA, para su disposicion final. e

A
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Que, seglin Acta de Fiscalizaciéon SENAVE N° 028512 de feci;:;i 2’}? S () HDIC
del 2024, funcionarios técnicos del SENAVE conjuntamente con funci&”-\ irj Bl ipPeneral
— COIA, Ministerio Publico y Agentes de la Policia Nacional de Delifos} ‘_:f'_gﬂgggii?éqs, se
constituyeron en el Supermercado El ‘Cacique, ubicado en la ciudad *a’e.jLuq}_-/g_eL..ﬁm\
Departamento Central cuya transcripcion parcial es la siguiente: “...A/ nzoinenl'of‘%@m\ﬂ 7&17/,0;
Jiscalizacion se constataron la existencia de 45 (cuarentay cinco) bolsas de papq e s ¢
el procedimiento de fecha 26/12/2024, no contaban con el eliquetado correspol gzef(is}é**;

7

70 autorizando el decomiso de dicha partida; el dia de hoy se procedid al
! _ :
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dicho partida, mediante una orden judicial. Se procedioé lambién al decomiso de 97
(noventa y siete) bolsas de cebolla al no coincidir con la trazabilidad del origen del
producto en cuestion. Observacién. Los productos decomisados fueron trasladados al
Deposito de la DNIT-Gical M.R.A, para su guarda, custodio y disposicion final ™ (Sic).

Que, a fs. 14 y 15 de autos, obra el Acta de Intervencion N° 1336 de fecha 27 de
diciembre del 2024, en el cual los funcionarios de la DNIT - COIA, dejaron constancia
de la fiscalizacién realizada en el Supermercado denominado “E! Cacique”, ubicado en
la ciudad de Luque - Central, donde procedieron conjuntamente con los técnicos del
SENAVE, Ministerio Publico y Agentes de la Policia Nacional de Delitos Econémicos
para hacer efectivo el mandamiento Judicial firmado por el Juez José Delmas,
procediendo a la verificacién y posterior incautacién de productos vegetales consistentes
en45 (cuarenta y cinco) bolsas de papas de 18 kilogramos cada uno y 97 (noventay siete)
bolsas de cebolla de 20 kilogramos cada uno, que carecian de las etiquetas codificadas y
los documentos que acrediten la autorizacién de importacion. Ademas, consta que los

productos vegetales fueron trasladados al depdsito GICAL de la DNIT para su disposicion
final.

Que, obran en autos, los comprobantes de recepcion de muestras de los productos

vegetales decomisados (papas y cebollas), segun Actas de Fiscalizaciéon SENAVE N°
028513/24 y 028512/24.

Que, la Ley N° 123/91 “Que adoptan nuevas normas de Proteccion Fitosanitaria”,
dispone:

- Articulo 14. - “Para la importacion, admision temporaria, depdsitos en zonas
fmncas o lransito de productos vegelales se deberd contar con la autorizacion previa de
importacién otorgada por la maxima autoridad’

Artlculo 17.- “Para el ingreso al lerritorio nacional de productos vegetales bajo
cualquiera de las modalidades indicadas en el articulo anterior, se deberd contar con un
cer t{f{CCICJOfll()banl[(()‘lo expedtdo por las autoridades competentes del pais origen”.

Y ‘

Articulo 19.- “La Aulor idad de Aplicacién podra proceder al decomiso y

destruccion de productos vegetales que ingresen al pais por cualquier medio y bajo

cualquier zegzmen sin permiso fitosanitario de importacion y el certificado fitosanitario
del pais de origen”.

‘ Que, el Decreto N° 139/93 “Por el cual se adopta un sistema de acreditacion
fitosanitaria para productos vegetales '/Am ign (AF[D[) dispone:
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Fitosanitaria de Importacion (AFIDI), declarando a tales efecios la clase de mercaderia

de origen, volumen, lugar de ingreso, medio de transporte, y todo otro dato que le sea
ewgm’ 5",

Que, 1a Resolucion SLNAVE N° 479/21“Por la cual se actualzza el reglamento
lécnico para el envasado y transporte de fiutas y hortalizas “in natura” que se
comercialicen para consumo en ¢l Paraguay, y se abroga la Resolucién SENAVE N°
334/12 de fecha 20 de abril de 20127, dispone:

“Articulo 1°- “ACTUALIZAR el Reglamenlo Técnico para el Envasado’ y
Transporte de Frutas y Hortalizas “In Natura” que se comercialicen para consumo en
el Paraguay, conforme a los Anexos 1, 11 y I, que se adjuntan y forman parte de la
presente Resolucion”.

Articulo 2°- “ESTABLECER que el etiquelado codificado “de las Sfrutas 'y
hortalizas in natura aplica a productos importados al Pais”

Articulo 3°.- “DISPONER que el etiquetado codificado deberd ser realizado en
origen, pudiendo optar por el etiquetado en territorio nacional paralo cual el interesado
deberd solicitar el servicio de verificacién de etiquetado en el lugar que el SENAVE -.
disponga para ese fin".

Articulo 4°.- “DISPONER que los productos afectados por el etiquetado
codificado a partir de la vigencia y aplicacién de la presente resolucion serdn: tomate
(Solanum lycopersicum), locote (Capsicum annuum), naranja (Citrus sinensis), cebolla
(Allium cepa), papa (Solanum tuberosum), remolacha (Beta vulgaris), repollo (Brassica
oleracea var. capitata), zanahoria (Daucus carota), banana (Musa spp), limén (Citrus
limon), batata (Ipomoéa” batatas), mandarina (Citrus reticulata), pepino (Cuaumz.s
wlzvu.s) pomelo (Citrus paradisi) y fiutilla (Fragaria spp). Las frutas y h})rmﬁ%@s‘”@lﬂ
Natura” importados que se incorporen dentro del alcance del etiquetado ¢ Zi' fitadaoser
actualizado mediante comunicados de la Presidencia para ese efecto”,

Agentes de la Policia Nacional de Delitos Econémicos, procedieron Ve 1ﬁcac10n de
depositos pertenecientes al supermercado denominado El Cacique, los cuales se
encuentran ubicados en la ciudad de Aregud y en la ciudad de Luque, del departamento
Central, donde se encontraban almacenados productos vegetales, consistentes.en total 53
bolsas de papas que carecian de etiquetas codificadas y 97 bolsas de cebollas que no .
contaban con los documentos que avalen su origen, autorizacién de 1mp01
certificado fitosanitario.
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Que, respecto a la falta de documentos, se trae a colacion lo preceptuado en los
articulos 14, 17 de la Ley N° 123/91, y el articulo 3° del Decreto N° 139/93, los cuales
disponen que previa a la importacién de cualquier producto de origen vegetal, la autoridad
de aplicacion deberd otorgar una Acreditacién Fitosanitaria de Importacion (AFIDI) y
que la partida deberd contar con el Certificado Fitosanitario de Exportacién emitido por
el pais exportador; tales requisitos son con la finalidad de obtener datos en relacién al
origen de los productos vegetales y su condicion fitosanitaria de manera a prevenir el
riesgo de introduccion y difusién de enfermedades exdticas emergentes, plagas
cuarentenarias en los vegetales, preservando la sanidad vegetal y salud publica en el
territorio nacional.

Que, de lo mencionado, se colige que, al tratarse de productos importados, es
menester que, las personas fisicas o juridicas presenten al momento de la inspeccién o
verificacion, los documentos que avalen la autorizacion de importacion, por medio de la
AFIDI, los certificados fitosanitarios para acreditar;la sanidad y el correspondiente
permiso de importacion que otorga el ingreso al territorio nacional, los incumplimientos
de estos requisitos configuran infracciones a las normativas legales y reglamentarias.

Que, sobre la falta de adhesion de etiquetas’codificadas en las bolsas de cebollas y
papas, se menciona lo preceptuado en los articulos 2° y 3° de la Resolucién SENAVE N°
479/2021, por la cual'se tiene que, para el ingreso al territorio nacional de los productos
vegetales importados, las cajas, bolsas o embalajes de las partidas deben estar adheridas
las etiquetas codificadas, dado que, contienen informaciones vinculadas como: el tipo de
producto, el nimero de AFIDI, la cantidad declarada y el nombre del importador/a, quien
debe adherir las etiquetas codificadas en origen u optar por efectuar en territorio nacional,
previa solicitud ante el SENAVE.

Que, a través de las etiquetas codificadas se tiene la trazabilidad de los productos
vegetales. importados, puesto que, los mismos por su riesgo fitosanitario requieren de un
control mas eficiente por parte de la autoridad de aplicacion, en los puntos de inspeccion.

Que, referente al supuesto responsable se identificé al supermercado denominado
El Cacique, conforme a lo asentado en las Actas de Fiscalizaciones SENAVE N°

028513/24, N° 028512/2024 e Intervencién DNIT N° 1337/2024 y N° 1336/2024 de
fecha 27 de diciembre de 2024. .

N

Que, de todo lo indicado precedentemente, se presume que, el supermercado
denominado EI Cacique, import los productos vegetales citados més arriba, cuyos
— enS/ases carecian de las etiquetas codificadas y de los documentos necesarios ;jpara
ac editar las autorizaciones de img@rﬁ%}-@\n\es, el origen, la calidad y sanidaﬁf\\g;‘
ingreso al territorio nacional, en }t@@%nes@i@e\los aW de la Ley K&
3° del Decreto N° 139/93, 2° yBQé?OeT;/?’—Reﬁa%@n SENAVE Ne 479/2021. \\",
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Que, se debe determinar la responsabilidad del supermercado El Cacique, para la
aplicacion de las sanciones correspondientes conforme al articulo 24 de la Ley N°2459/04
“Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE) ",
siendo el sumario administrativo el procedimiento a seguir para aclarar los hechos
acontecidos.

Que, por Providencia N° 665/25, la Direccion General de Asuntos Juridicos remite
el Dictamen DAJ N° 552/25, de la Direccién de Asesoria Juridica, donde recomienda
instruir sumario administrativo al Supermercado EI Cacique, por las supuestas
infracciones a las disposiciones de los articulos 14, 17 de la Ley N°© 123/91 “Que adoptan
nuevas normas de Proteccion Fitosanitaria”, el articulo 3° del Decreto N° 139/93 “Por
el cual se_adopta un sistema de acreditacion fitosanitaria para productos vegetales de
importacion (AFID])”, y los articulos 2°, 3° de la Resolucion SENAVE N° 479/21 “Por
la cual se actualiza el reglamento técnico para el envasado y transporte de firutas y
hortalizas “in natyra” que se comercialicen para consumo en el Paraguay, y se abroga
la Resolucion SENAVE N° 354/12 de fecha 20 de abril de 20127, sugiriendo la
designacion de la Abogada Rita Fleitas, en cardcter de Juez Instructora del sumario
administrativo. ' :

Que, por Resolucion SENAVE N° 431 de fecha 23 de mayo del 2025, se designa
Encargada de Despacho de la Presidencia del Servicio Nacional de Calidad y Sanidad
Vegetal y de Semillas (SENAVE). '

POR TANTO:

En virtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N° 24%5/9_/;(1{\”@1@
crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (Sli\@filq‘z’@’g’io@\
A . ERAN

S LOLLE B 2\
LA ENCARGADA DE DESPACHO DE LA PRESIDENCIA D@L 813( \ 2
. RESUELVE: U N7 &
_ / &
Articulo 1°.- INSTRUIR el sumario administrativo al Supermegea &
con sucursales ubicadas en las ciudades de Aregud y Luque del Départanénto Central,
por supuestas infracciones a las disposiciones de los articulos 14 y(17-de la Ley N° 123/91
“Que adoptan nuevas normas de Proteccién Fitosanitaria”, del articulo 3° del Decreto
N°139/93 “Por el cual se adopta un sistema de acreditacion fitosanitaria para productos
N vegetales de importacion (AFIDI)” y de los articulos 2°, 3° de la Resoluciéon SENAVE
N®479/21 “Por la cual se actualiza el reglamento técnico para el envasado yiragsporie
de frutas y hortalizas “in natura” que se comercialicen para consumo en el Pglf‘a\zgﬂdt)éi\z\

Ten

(7,
;<:_‘; gl

se abroga la Resolucion SENAVE N° 354/12 de fecha 20 de abril de 201 2”’;&8@
lo expuesto en el exordio de la presente resolucion. ' ha i
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Articulo 2°- DESIGNAR a la Abogada Rita Fleitas, en caracter de Juez
Instructora, con facultad de designar Secretario/a de Actuaciones.

Articulo 3°.- DISPONER el cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 4° de la
Resolucion SENAVE N° 349/2020, especificamente que la firma sumariada debera
denunciar en su escrito de descargo, el correo electrénico, a los efectos de que el Juzgado
practique las notificaciones y demds diligencias pertinentes, bajo apercibimiento de que
no se tendra por contestada en caso de omision.

Articulo 4°.- REMITIR copia autenticada de la presente resolucion, con sus - -
respectivos antecedentes, a la Unidad Penal - Especializada en Propiedad Intelectual y de
Lucha contla el Contrabando, para conocimiento.

IRIAN/I{ETICIA SORIA CACERES
Despacho, Res. SENAVE N° 431/2025
Presidencia — SENAVE

MS/me/gm/rp
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