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“POR LA CUAL SE APRUEBA EL PROCEDIMIENTO PARA EL “INICIO Y
EJECUCION DE LLAMADOS” DEL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y
SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.

ol

, Asuncién, (b de &ﬁ%mbr €& del2023

VISTO:

El Memorando N° 112 de fecha 18 de agosto del 2023, del Departamento de
Licitaciones y Contrataciones Directas; la Resolucién SENAVE N° 230/23 de fecha 19
de abril del 2023; el Dictamen N° 744/23, de la Direccion de Asesoria Juridica; v,

CONSIDERANDO:

Que, a través del Memorando N° 112 de fecha 18 de agosto del 2023, el
_ Departamento de Licitaciones y Contrataciones Directas eleva el Procedimiento para el
“Inicio y ejecucién de llamados”, PRO-DC-002, Versmn 01, elaborado por esa érea,
para aprobacién. ~

Que, el procedimiento tiene como objetivo, describir las ‘acciones que debe
gjecutar el Departamento de Licitaciones en coordinacién con las dependencias

solicitantes para el inicio y la ejecucién de los llamados a fin de satisfacer las
- necesidades requeridas.

Que, el procedimiento PRO-DC-002, ha sido elaborado siguiendo los parametros

establecidos en la Resolucién SENAVE N° 230/23 “Por la cual se actualiza el

- Procedimiento para el “Control de Documentos”, para la elaboracién, verifi caczon
aprobacion y autorizacién de documentos relac:onados/ al ambito del strema '

Gestion de Calidad (SGC), del Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegeta ycj . jf\ ‘

= Semillas (SENAVE), y se abroga la Resolucién SENAVE N° 042/23 de fec = \W
enero del 2023 " de fecha 19 de abril del 707 > que actualiza el Procedlmlento » ‘-‘z’ d

aprobacién y autonzamon de documentos relacionados al ambito del Slstema de (
de Calidad del SENAVE.

Que, consta en el Expediente MEI N° 294/143/2023, todos los reportes
relacionados a la socjalizacién interna del Procedimiento para el “Inicio y ejecucion de
llamados”, PRO-DC-002, Versién 01.

WIDAD l’,s S
Q\ESIDE"};‘%«;

Que, la Ley N° 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y San
Vegetal y de Semillas (SENAVE)”, dispone:

Artlculo 9°- “Serdn funciones del SENAVE, ademds de las establecidas en las -
Leyes 123/91 y 385/94 y otras referentes a la sanidad y calidad vegetal y de semillas,” =L
las siguientes: ... c) establecer las reglamentaciones técnicas para la ejecucién de
cualquier actividad de su competencia en todo el territorio nacional, de acuerdo a las
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“POR LA'CUAL SE APRUEBA EL PROCEDIMIENTO PARA EL "INICIO Y
EJECUCION DE LLAMADOS” DEL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y
SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.

i

legislaciones pertinentes, siendo las mismas de acatamiento obligatorio por par te de
toda personafisica, juridica u organismos publicos y privados, sin excepcion”.

Articulo 13.- “Son arribuciones y funciones del Pieszdenre ) dictar el
reglamento interno, manual operativo;... p) realizar los demds actos para el mejor
cumplimiento de sus fines”.

Que, por Providencia N° 907/23, la Direccién General de Asuntos Juridicos
remite el Dictamen N° 744/23, de la Direccién de Asesoria Juridica, donde dictamina
que no existe impedimento de indole legal para que la Méxima Autoridad Institucional, Lt
apruebe mediante resolucion, el procedimiento PRO-DC-002, Versién 01; elaborado por
el Departamento de Llcltacwnes y Contrataciones Directas.

POR TANTO:

En virtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N° 2459/04 ¢ ‘Que
crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE) "

EL PRESIDENTE DEL SENAVE
. RESUELVE:

o Articulo 1°.- APROBAR el Procedimiento para el “Inicio y ejecucion de
llamados”, PRO-DC-002, Versién 01, del Servicio Nacional de Calidad y Sanidad
Vegetal y de Semillas (SENAVE), conforme al Anexo que'se adjunta y forma parte de
la presente resolucién.

Articulo 2°.- ESTABLECER que la Direccién de Contrataciones, a través de sus -
dreas competentes, seran responsable del cumphmlento v la implementacién de la
presente resolucion.

\.

= ';%Arﬁculo 3°.- ESTABLECER que la presente resolucién rige a partir de su

TNy \Xllgacién.

-~

ANGEL BAFZ
ecretario General

ING. AGR. PASTOR EMILIO SORIA MELO
PRESIDENTE

PS/mb/me/lc
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OBJETIVO

Describir las acciones que debe ejecutar el Departamento de Licitaciones en
coordinacién con las dependencias solicitantes para el inicio y la ejecucién de los
llamados a fin de satisfacer las necesidades requeridas.

ALCANCE

Este procedimiento corresponde a los subprocesos: Elaboracién del Pliego de Bases
y Condiciones, Anélisis de Protestas y Reparos, Apertura de Sobre de Ofertas,
Comunicacién del inicio del llamado a la DNCP y Comunicaciones de Resultados de
los llamados.

Aplica desde la solicitud y/o remisién de las especificaciones técnicas de la
dependencia solicitante de las necesidades requeridas bienes, servicios, consultorias
y obras) para el inicio hasta la comunicacion del resultado del llamado.

/
3 SIGLAS Y DEFINICIONES

3.1

3.2 Definiciones

— N
\akD Y Sﬁ-"","g;"

ot e & . . .
.“..“,a.gg}sg)\Convocante: cualquiera de los organismos, entidades, sociedades

Siglas

3.1.1 PAC : Programa Anual de Contrataciones ‘

3.1.2CDP : Certificado de Disponibilidad Presupuestaria.

3.1.3 PBC : Pliego de Bases y Condiciones

314 EETT . Especificaciones Técnicas

3.1.5 CEO - Comité de Evaluacion de Ofertas

3.1.6 DC : Direccién de Contrataciones

3.1.7 DF . Direccién de Finanzas

3.1.8 DGAF : Direccion General de Administracién y Finanzas
3.1.9 DNCP : Direccién Nacional de Contrataciones Publicas
3.1.10 SICP : Sistema de Informacién de Contrataciones Publicas
3.1.11 8SGC : Sistema de Gestién de Calidad

3.1.12 SENAVE : Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semi

ariénimas en las que el Estado sea socio mayoritario y municipalidades que-inicie™ = -
ice alguno de los procedimientos de contratacion previstos en la Ley que
a la DNCP.

SAKL BAEZ

10 Genera]
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- 3.2.2 Oferente: toda persona fisica o juridica que presente una oferta en los
términos de la Ley regulada por la DNCP, con el objeto de vender o transferir
bienes, realizar una obra, dar en locacion un bien o suministrar un servicio,
solicitado por la convocante. El oferente podra ser: Nacional: aquel domiciliado en

- el pais, incluidas las sucursales de las matrices internacionales constituidas en la

Republica del Paraguay; o, Extranjero: aquel domiciliado fuera del territorio
nacional.

3.2.3 Pliego de Bases y Condiciones: Es el principal documento de la Licitacion
aprobado por Resolucién de la Maxima Autoridad. Constituye la Ley Interna a la
cual debera ajustarse todo acto posterior, contiene la lista de requerimientos que
deben cumplir los oferentes, requisitos técnicos y la pro forma de contrato a ser
suscrito con el Oferente adjudicado.

3:2.4 Sistema de Informacién de las Contrataciones Publicas (SICP): Sistema
de infermacion de contrataciones publicas.

3.2.5 Maxima Autoridad (MA): Es la Eersona que ejerce el control y la
administracion de la institucién, designada por decreto presidencial.

3.2.6 Certificado de L Disponibilidad presupuestaria: documento expedido por el
area de presupuesto con el cual se garantiza la existencia de presupuestos

disponible para asumir el compromiso con cargo correspondiente al presente
ejercicio fiscal. _ P

— \\
4 RESPONSABLE J

Direccion de Coﬁfrataciones, Departamento de Licitaciones y las dependencias solicitantes son
responsables de asegurar el cumplimiento de este procedimiento.

Las dependencias solicitantes son responsables de los datos que remiten para el inicio y
ejecucion de sus llamados. -

5 —~ACTIVIDADES

5.1 Pedido o RemiSién de Oficio de Especificaciones Técnicas y Preca?' re

: C
El llamado se puede iniciar de 2 (dos) maneras:

s
o

referenciales y cualquier otro dato que corresponda. La dependencia solicitanfe d(;il.- _‘
debera dar contestacién al memo de la Direccién de Contrataciones en un plazo no
10 dias habiles. e ‘ \ g

5.1.2 La dependencia solicitante, de oficio puede remitir sus especificaciones técniéas,

precios referenciales y cualquier otro dato que corresponda a la DC, de acuerdo a la urgencia
de la necesidad. ‘

Para el inicio del llamado, ya sea en respuesta al memo o de oficio, la dependencia solicitante

\\
- /
—

!
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debera presentar, ademas de cua]quler dato gue corresponda, a la DGAF- DC y via zimbra
al correo uoc@senave.gov.py, los siguientes formularios debidamente llenados:

FOR~DC—002 Inicio de llamado

FOR-DC-003 Precios Referenciales: con 3 (tres) precios referenciales y sus respaldos, de
conformidad a lo establecido en la Resolucién DNCP N° 1890/2020 “Por la cual se regula la
estimacion de precios y su publicidad en los procedimientos de Contrataciones Publicas”.

Las dependencias solicitantes, que conforman la Direcciéon General Técnica y que no puedan
proporcionar los 3 (tres) precios referenciales exigidos, deberédn comunicar esta situacion a
la DGAF y/o a la DC a fin de que se les asista y guie en la blsqueda de los precios
referenciales que se necesiten. No obstante, estas dependencias, indefectiblemente deberan
remitir al menos 1 (un) precio referencial actualizado con su respaldo.

La dependencia solicitante que no requiera el inicio de uno_o mas llamados previstos en el
PAC, debera enviar una nota o memo, por Sistema de Mesa de Entrada - ME|, informando
de la cancelacion de dicho/s llamado/s y su justificacion.
g

5.2 Recepcion de Especificaciones Técnicas y Precios Referenciales.

— e _
Presentado el expediente de especificaciones técnicas y precios referenciales, la DC debera
“verificar que cuente con los formularios requeridos. En caso que el expediente este
incompleto y/o incorrecto se solicitara las modificaciones correspondientes, las cuales
deberan estar debidamente firmadas y selladas y complementariamente remitidas en formato
digital.

Una vez gue la DC reciba las especificaciones técnicas y el formulario de precios

referenciales de las dependencias, la Direccién de Contrataciones remite al Departamento
de Planeamiento y Ejecucién

5.3 Ajuste o Creacién del PAC especifico del Llamado:

artamento de Planeamiento y Ejecucién recibe las especificaciones técnicas y el

jo de_precios referenciales, para solicitar el CDP a la DF, realizar los ajustes o

‘ S segun corresponda como ser: asignacion y/o creacién de cédigo de catalogo,

& 'ioﬁ el PAC especifico del llamado, disminucion o aumento de monto del llamado, en ‘\\Wm% .
DE

PR o

El Departamento de Licitaciones en coordinacién con las dependencias sollgltante
acuerdo a las especificaciones técnicas y demas datos remitidos por las mismas, erabora el

PBC, los pliegos son elaborados utilizando los Pliegos estandares vigentes y aprobados por
la DNCP —

Una vez elaborado el PBC se remite a la DC para la verificacién correspondiente.

e
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5.5 Elaboracion del Dictamen de Precios Referenciales

A
En base al FOR-DC-003 Precios Referenciales remitido por las dependencias solicitantes, la
DC elaborara un Dictamen de Precios referenciales.

5.6 Aprobacion del Pliego de Bases y Condiciones

La DC remite la carpeta administrativa del llamado (PAC, EETT, PBC, Dictamen de precios
referenciales) a través de providencia y Sistema de Mesa de Entrada - MEI a la DGAF para

revision, y su posterior dictamen juridico y aprobacién por resolucion de la MA, en caso que
corresponda.

5.7 Creacién y publicacion del Llamado

Una vez aprobado el PBC, por resolucion de la MA en ca/ézj que corresponda, la DC recibe
la carpeta administrativa del llamado, y remite al Departamento de Licitaciones para la
creacioén del llamado y carga en el SICP o

Una vez cargado el llamado se procede a realizar por Nota d& fa DC la comunicacion del.
llamado la cual se debe levantar en el SICP, para su ver:ﬂcamon y postertor difusién a través
del Portal de Contratamones Publicas. . 5

En el proceso de verificacion por parte de la DNCP, el llamado puede ser reténldo ylo
observado por la DNCP, retencién que debera ser respondida por el Dpto de Licitaciones en

- coordinacion con la dependencia solicitante del llamado.

. deberan ser respondidas por la DC en coordinacién con el Dpto. de Licjfs

Durante el periodo de publicacion del llamado, pueden ingresar protestas

al-PREC. [as cuale
omesﬁa\DGAJ/;F\

la dependencia solicitante del llamado.

5.8 Invitaciones y/o publicacion en periddicos »

: *Qi‘blrl am
A partir de la fecha en que se encuentre publicado el llamado en el SICP ‘e b’l‘bréé\déra a
confeccuonar Ias invitaciones a potenmales oferentes en caso que la reg]amentacxon lo

elabora una proforma de invitacion la cual sera publicada en periddicos de gran
por intermedio del Dpto. de Prensa y Comunicacién Institucional.

5.9 Consultas -
En el periodo de consultas el Dpto. de Licitaciones controlara el ingreso de consultas en el
SICP, y en el caso que corresponda debera remltlr a las dependenmas solicitantes para
obtener las respuestas requeridas, las mismas son respondldas y publicadas en el SICP.

Si las respuestas implican modificacién del contenido del PBC ya publicado, se modificara el
mismo a través de una Adenda dentro del SICP.
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5.10 Adendas- Modificaciones al Llamado:

Publicado el llamado por la DNCP, el Departamento de Licitaciones podra realizar adendas
y/o modificaciones del llamado segln surja la necesidad, (modificacién de fechas, ampliacién
y/o modificacién de EETT, modificacién de criterios, remisién de nueva documentacion,
modificacién de precios referenciales, y/o cantidades entre otros), para ello debe ingresar al
SICP. !

En el caso que se modifique alguna parte del PBC, se genera la siguiente version del PBC.
5.11 Recepcion y Apertura de Sobre de Oferta

El Departamento de Licitaciones recibe las ofertas presentadas por los oferentes respetando
los plazos establecidos en el SICP para la recepcion.

Entrega un formulario de recibo de presentacion de ofertas en el cual se consigna la
modalidad de contratacion, nombre del llamado, fecha y hora de oferta presentada, firma vy
aclaracion del que la recibe. Se expide copia al portador de la misma perteneciente a la
empresa Oferente. : '

En Ia hora indicada, el jefe del Dpto. de Licitaciones quien podra estar acompafiado/a de un
funcionario/a o el funcionario/a designado/a por la DC, preside el Acto de Aperturas, con los
oferentes que deseen participar de la apertura.

Seguidamente se procede a abrir los sobres en orden de presentacion y se verifica los
documentos que componen la oferta de manera cuantitativa.

Se ingresa-al SICP con el usuario y contrasefia del funcionario que preside el acto, y se
realiza la carga de datos en el Acta de Apertura. En caso que-corresponda se escribe en el
Acta las observaciones que se realicen. :

Una vez finalizado el Acto de apertura de sobres se procedera a la impresién del Acta de
Apertura del SICP que debera estar firmada por el funcionario que presidié el acto y su
acompanante y/o por todos los participantes, una vez firmada se le entregara una copia del
Acta de Apertura a cada participante que lo solicite.

emas documentos complementarios al SICP dentro del plazo establecido por la DNCPyi.
de ser visible para todo piblico. SeesiDtne 4

\%v

9 misipn de las Ofertas al Comité de Evaluacion de Ofertas
\JSEnA “.aeral ' _ _
Una vez finalizado el acta de apertura de ofertas, el Departamento de Licitaciones.forma un
legajo conteniendo la documentacién referente al llamado en cuestién y las ofertas originales ™ -
presentadas por los oferentes, para ser remitidas a través de la Direccién de Contrataciones

al Comité de Evaluacién de Ofertas Memorando de por medio, para su analisis y elaboracion

del Informe pertinente.
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5.13 Aprobacion del Resultado del Proceso Licitatorio

- Una vez recibido el Informe del Comité de Evaluacion de Ofertas la Maxima Autoridad debe
aprobar por resolucion el resultado del proceso licitatorio.

-La naturaleza juridica del informe del comité es un dictamen no vinculante, pero de caracter
obligatorio. Esto significa que la maxima-autoridad puede apartarse del dictamen siempre de
manera fundada. Es la méxima autoridad quien, mediante su pronunciamiento adjudica o
descalifica una oferta, declara desierto o cancela el llamado, tomando como base el dictamen

del comité de’evaluacion y es ella quien representa al organo o entidad para vincularlo con la
formalizacion del contrato.

5.14 Comunicacion del Resultado en el SICP \

Recibida la Resolucién del resultado de cada llamado por la DC, esta a su vez remitira al
Departamento de L|C|taC|ones

"\
El Departamento de Licitaciones elabora las Notas de comunicacion del resultado para cada

uno de los oferentes participantes del proceso, las cuales estaran firmadas por la Direccion
de Contrataciones, para su envio por correo electrénico.

El Departamento de Licitaciones elabora la Nota comunicando a la DNCP el resultado del
proceso, la cual estara firmada por la Direccion de Contrataciones.

Ch e
Se procede a crear la adjudicacion, declaracion desierta y/o cancelacion, y la carga de los

datos en el SICP y toda la documentacion requerida del resultado del proceso en. forma
escaneada. ~

I:uegb de cargar todos los datos del resultado del llamado en el SICP, se solicita verificacidon
alaDNCP.

Publicado el resultado por la DNCP el Departamento de Licitaciones remite al Departamento

de Contratos los antecedentes completos para la elaboracion del Contrato, en caso que el
resultado sea una\adjudicacion.

Si el resultado genera una protesta, ésta debe ser remitida por el Departamento de

Licitaciones al CEO para su contestacion, en caso que corresponda Se podra solicitar_.
ademas dictamen juridico. ;

‘_f \/
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7 REFERENCIAS “

7.1 Ley de Contrataciones Publicas, vigente.
7.2 Ley de Presupuesto General de la Nacién, vigente.
7.3 Decreto Reglamentario del Presupuesto General de la Nacion, vigente.

\ =
» b
8 DOCUMENTO g _
Nombre del - Area de - Tiempo de retencién p5r Disposicién
Documento Codigs archive Responsable dependencia Final
g:r?g%{; rige Dpto. Licitaciones
FORM-DC-002 DC dependencia e S
llamado -
spllc;tante o
Formulario de - Dpto. Licitaciones R
precios |FORM-DC-003 DC - dependencia \
referenciales solicitante
P
9 ANEXOS B —
Flujograma de inicio y ejecucion de llamados -

e
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