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“POR LA CUAL SE\}CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO
A LA FIRMA LOS ALTARES, CON RUC N° 80077761-1, POR SUPUESTAS
INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE
CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.
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Asuncion, L& de Q(j%TO del 2024.
VISTO: o

La Providencia DGAJ N° 1021/24, de la Direccién General de Asuntos Juridicos, por

la cual remite el Dictamen Conclusivo N° 27/24, correspondiente a la firma LOS ALTARES

{/ S.A., con RUC N° 80077761-1; y, -

CONSIDERANDO: \

Que, conforme al mismo, la Jueza Instructora del Sumario Administrativo del SENAVE

eleva a consideracién de la.-presidencia el resumen de las actuaciones cumplidas en el

expediente caratulado:. “Por la cual se dispone la instruccion de sumario administrativo a la

firma LOS ALTARES S.A., con RUC N° 80077761-1, por supuestas infracciones a las

disposiciones del Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)”,
ordenado por Resolucién SENAVE N° 246/24 de fecha 09 de abril del 2024.

- |

Que, el sumario administrativo fue instruido en base al Acta de Fiscalizacion SENAVE
N° 016244 de fecha 29 de marzo de 2023, donde funcionarios técnicos del SENAVE,
apostados en la ACI — CAMPESTRE, sito en el km. 10 de Acaray — Departamento de Alto
Parand, dejaron constancia de la inspeccién a un camién remolque con chapa N° XBP 899,
que transportaba una carga de arroz pulido, perteneciente a la firma ALTARES S.A,
detectdndose 0,57 ppm de fosfina, quedando el envio retenido por un plazo de 72 hs., para su
correcta aireacién. Asimismo, se adjuntd en el momento de la intervencién, copias de la
autorizacion LOS -ALTARES S.A., MIC /DTA; Despacho de Exportaciéon N°
23023EC01000919X; CRT.PY270900840; y, Planilla de Deteccién de Gases Fumigantes [\
(Fosfina). > -

Que, por Acta de:Fiscal_izacién SENAVE N° 016251 de fecha 03 de abril de '2,02/
(( dej6 constancia que funcionarios técnicos del SENAVE, han realizado nueyar
medicién de fosfina al cargamento de arroz retenido en fecha 29 de setiembre de 2023,
asentada en el Acta de Fiscalizacién SENAVE N° 016244/23, dando como resultado 0,00
ppm, por lo que procedieron a su liberacion para seguir con los tramites de exportacion.

Que, obra en el expediente, el Dictamen DAJ N° 227/24, de la Direccién de Asesoria
Juridica, donde ha recomendado instruir sumario administrativo a la firma LOS ALTARES
S.A., con RUC N° 80077761-1, por las supuestas infracciones a-las disposicione
articulos 9°, inciso a) y 10 del Anexo de la Resolucién SENAVE N° 370/23 “Por
actualiza el reglamento para el tratamiento fitosanitario con fumigantes—en gig
subproductos vegetales, aprobado por resolucion N°656/22 de fecha 11 de octubr
siendo instruido por Resolucion SENAVE N° 246 de fecha 09 de abril del 2024.
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“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO
A LA FIRMA LOS ALTARES, CON RUC N° 80077761-1, POR SUPUESTAS .
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CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.:

iy 12 .
Que, a fs. 17 de autos, obra el A.I. N° 01 de fecha 15 de abril del 2024, por el cual el
Juzgado de Instruccién se declara competente para entender en la causa; instruye el sumario
administrativo a la firma LOS ALTARES S.A., con RUC N° 80077761-1, en base a las
disposiciones de la Resolucion SENAVE N° 246/24; intima a la sumariada para que en el
plazo de 9 (nueve) dias se presente a ejercer su respectiva defensa; constituir su domicilio
procesal dentro de la Capital y direccién de correo electrénico; ordena cumplir cuantas
diligencias sean necesarias para la comprobacién de los hechos denunciddos y la
determinacion de las responsabilidades; .y notificar. Siendo notificado dicho A.L a la
sumariada, en fecha 25 de abril del 2024, segin consta en la Cédula de Notificacion que se
halla agregada al expediente.—~. -

Que, a fs. 23 al 25 de autos, obra el escrito presentado por la firma LOS ALTARES .
S.A., con RUC N° 80077761-1, bajo representacién y patrocinio del Abg. Edgar Sanabria,
con Matricula CSJ N° 12.854, conforme consta en el poder adjunto a la presentacién, en el
que manifiesta cuanto sigue: “...Conforme los antecedentes. del sumario administrativo
corrido a mi representado, el hecho que menciona en el Acta de Fiscalizaciéon SENAVE N°
016244 de fecha 29 de-marzo de 2023, funcionarios técnicos del SENAVE, apostados en la
“ACI-CAMPESTRE, sito en el Km 10 de Acaray — Departamento de Alto Parand, procedieron
a la inspeccion de un camion remolque con chapa AXP 899, que transportaba-una carga de
arroz pulido, perteneciente a la firma ALTARES S.A., detectando 0, 57 ppm de fosfina,
quedando el envio retenido por un plazo de 72 horas, para su-correcta aireacion. Asimismo,
se adjunté en el momento de la intervencion, copias de la autorizacién LOS ALTARES S.A.,
MIC/DTA: Despacho de Exportacién N° 23023ECOI 000919X: CRTPY270900840, y por
Planilla de Deteccién de Gases de Fumigantes (fosfina), igualmente, por Acta de
' Fiscalizacion SENAVE N° 162251 de fecha 03 de abril de 2023, Sfuncionarios técnicos del
SENAVE, han realizado nuévamente la medicién de fosfina al cargamento de arroz retenido v
en fecha 29 de septiembre de 2023, dando resultado 0.00 ppm por lo que procedieron a su /{pﬁ-' )
liberacion para seguir con los tramites de exportacion, los cuales aceptamos en forma |, -
categbrica y expresa, con el propdsito que la decision de la sefiora juez sea favorable’a la”
Jfirma que represento. Si bien es cierto, en la terminal portuaria denominado Campestre-SA4.,
inspectores fitosanitarios acreditados para. el control integrado procedieron a la verificacion
de la carga correspondiente a un camién con chapa XBP 899, consignado a favor de la firma
LOS ALTARES S.A., en la que primariamente técnicos del SENAVE, habrian detectado la
presencia de fosfina en los granos de arroz, arrojando un resultado de 0,57; dejando ~
constancia en el Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 016244/2023 de fecha 29 de marzo de
2023, el cual quedo retenido por el plazo de 72 horas, para una correcta aireacion dedes
cargas, que posteriormente fue liberado por los inspectores fitosanitarios autorizaghs
SENAVE, para proseguir con la exportacion. El mencionado procedimiento consta o £
‘de fiscalizacion del SENAVE, empero en el mismo no hace mencion alguna al é?ur
- herramienta utilizado en el momento del procedimiento de inspeccion de! caroan
cuestion, asi mismo, no han especificado cual es el método efectivo para la medzczon eNg
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para detectar de manera eficaz la fosfina ni cuales son los limites considerados como minimos
y mdximos tolerables para ser considerado una violacion de las normas fitosanitarias en
materia a nivel naciondl e internacional. Que, la resolucion del SENAVE, que internaliza la
norma internacional por la cual entra en vigencia en la Republica del Paraguay, en ninguna
parte dispone sobre la medicion como lo establecié en la resolucion del sumario, asi como
manifiesta en las actas de fiscalizaciones. La fumigacién se puede realizar durante el
almaceromiento, iransporte, en cualquier etapa, en cualquier pats, conforme los requisitos
establecidos, motivos por lo que manifestd nuevamente que la firma representada no incurrié
en el supuesto hecho de infraccion a la norma internacional y nacional. La firma LOS
ALTARES S.A., szempre ha cumplido a cabalidad con todas las normas fitosanitarias vigentes
para la exportacién de productos de origen vegetal, en este caso-particular, mi mandante
 siempre ha cumplido con el tiempo exigido para el pais importador, ¥ en ningun momento
tuvo la intencién de transgredir ninguna disposicion de granos o vegelales. El principio de
legalidad, la comstancia en la reglamentacion internas, las especificaciones técnmicas,
capacidady cualidades de los Gpamros para detectar la fosfina u otras sustancias fumigantes,
motivo por el cualno pudo determinarse con exactitud el tiempo al que fueron expuestos,
pues siendo una achvzdad técnica especializada, deberia de estar habilitada segun los
postulados de la NIMF 43 que establece en su punto 3.2, equipo de fumigacion, 3.2.1 equipo
de dosificacion, 3.2.4. equipo para la circulacién de gas, y todo estos puntos debid estar
— reglamentado conforme lo establece en el apartado 8 que establece laxativamente que la
ONPF deberia de cooperar con otros organismos de reglamentaciones nacionales, que se
ocupan de la aplicacién, la aprobacion y la seguridad de la formacién y certificacion del
personal que realizan también deberd especificarse las responsabilidades respectivas de la
ONPF y los demds organismos de reglamentacién, para evitar que haya requisitos que
solapen, entren en conﬂzcto sean incoherentes o no estén justificados. Realizando un andlisis
del expediente de traslado, debo manifestar que no he encontrado comstancias de andlisis
_ realizado en laboratorios del producto encontrado y mencionado para detectar la sustancia
~~  fumigante utilizada, es deczr para acreditar y confirmar'en forma veraz, debié haberse hecho
un analzszs\morzvo por el cual, mi parte SOLICITA LA TOTAL EXONERACION DE gc‘

ALGUNA SANCION QUE EL HIPOTETICO CASO PUEDIERA CORRESPONDER, en )

razon a la falta de este elemento principal, que es el informe de un laboratorio acredit,
para el efecto... ¢

-

Que, a fs. 26 de aﬁtos obra la Providencia de fecha 22 de mayo del 2024
J uzcado de Instruceion Sumanal en mento ala presentacwn reahzada por la sumanada bajo

" constituido su dOIIllClhO p?ecesal y direccién de correo electromco declarado; por &8
el sumario administrativo en los términos del escrito; y habiendo hechos que pr
la causa de prueba en el plazo de 20 dias hébiles. Asimismo, consta que dicha pr arfue
notificada a la sumariada en fecha 23 de mayo del 2024 segin consta en 1% weduld

~ notificacién obrante a fojas 27 de autos.

\ i
‘ 1

ated A g ey RS e Yoo, BT e Bt -

=
SERVICIO RACIONAL OE CALIDAD ¥ SAKIDAD VEGETAL ¥ DE SEMIL U~$ ( o

_ www.senave.gov.py




SERVICIO NACIONAL DE

“55, CALIDAD Y SANIDAD GOBIERNO p:r

VEGETAL Y DE SEMILLAS PARAGUAY

PARAGUAY ]
RESOLUCIONN® &4 ...

“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO
A LA FIRMA LOS ALTARES, CON RUC N° 80077761-1, POR SUPUESTAS
INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE
CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.

-4-

Que, obra en autos, el Oficio N° 01/24 de fecha 03 de junio del 2024, por el cual, el
Juzgado de Instruccién solicita al Dpto. de Sumarios Administrativos, informar si la firma
LOS ALTARES, con RUC N° 80077761-1, cuenta con antecedentes sumariales con sanciones
durante los ultimos cinco afios.

Que, f5. 29 de autos, obra la Providencia D.S.A. N° 32 de fecha 04 de junio del 2024,
por la cual, el Departamento de Sumarios Administrativos, infermé que durante los ultimos
cinco aflos, se tiene registrado el sumario administrativo instruido a nombre de la firma LOS
ALTARES S.A., con RUC N° 80077761-1, por infracciones a los articulos 13 y 20 de laLey
N° 123/91, especificamente por exportar productos vegetales, sin el correspondiente -
certificado fitosanitario expedido por el SENAVE, en su cardcter de autoridad de aplicacién, .
la cual se encuentra finiquitada por Dictamen Conclusivo N° 43 de fecha 29 de diciembre del
2020y reﬁendgda por Resolucion SENAVE N° 709 de echa 31 diciembre del 2020.

Que, por Providencia de fecha 27 de junio del 2024, obrante a fs. 31 de autos, el Juzcrado
de Instruccion Sumarial, ordena el cierre del periodo probatorio. -

Que, afs. 32 de autos, obra el informe de la Secretaria de Actuacién en el que consta
que el sumario administrativo fue notificado a la firma LOS ALTARES S.A., con RUC N°
80077761-1, en legal y debida forma, habiendo presentado dentro del plazo procesal su—~ —
descargo respectivo. Igualmente, informé sobre las documentales que obran en el expediente.

Que, por Providencia de fecha 04 de Juh@ del 2024, el Juzgado de Instruccmn llama a
autos para resolver.

Que, la Ley N° 123/91 “Que adoptan nuevas normas de Proteccidon Fitosanitaria’,
dispone: ‘ ==

s

Articulo 13.- “El ingreso y egreso de productos vegetales al pais solo podrd re i
de acuerdo a lo que dicta esta ley y a las condiciones fitosanitarias que detérn
reglamemacién correspondiente”.

Que, 1a Ley N° 2459/04, “Que crea el Servicio Naczonal de Calidad y Sanidad Vegetal
y de Semillas (SENAVE)”, establece:

Articulo 4°.- “El SENAVE tendrd como mision apoyar la politica agv"oprod '
Estado, contribuyendo al incremento de los niveles de competitividad, sostenib;
equidad del sector agricola, a través del mejoramiento-de la situacion de los
productivos respecto a sus condiciones de calidad, fitosanidad, pureza genética »
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prevencion de afectaciones al hombre, los animales, las plantas y al medio ambiente,

asegurando su inocuidad”. | T
S \. e

Articulo 6°.- “Son fines del SENAVE: ... d) asegurar que los niveles de residuos de

plaguicidas en productos y subproductos vegelales estén dentro de los limites mdximos
permitidos”.

Articulo 13.- “Son atribuciones y funciones del Presidente: inciso Il) aplicar sanciones

a quienes infringen la presente ley y las Leyes N°s 123/91, 385/94, sus reglamentaciones y
demds normas de las que el SENAVE sea autoridad de aplicacion”. s

Articulo 24.- “Las infracciones a las leyes y reglamentos de aplicacién por parte del
SENAVE, prescribirdn a los dos afios. El SENAVE sancionard a los infractores, segiin la
gravedad de la falta con: a) apercibimiento, b) multa, ¢) decomiso y/o destruccion de las
mercadertas o materiales en infraccion y/o elementos utilizados para cometer la infraccicn,
d) suspension o cancelaczon del registro correspondiente, y e) clausura parcial o total,
temporal o permanente de locales o instalaciones en donde se cometié una infraccién”.

Articulo 26.- “Las' multas a ser aplicadas serdn equivalentes al monto de 50
(cincuenta) a 10.000 (diez mil) jornales minimos para actividades diversas no especificadas

r - | L4 - . - . 7 2
en la Republica, cuya graduacion se establecerd de acuerdo a la gravedad de la infraccion”.

Que, la Resolucién SENAVE N° 349/2020 “Por la cual se actualiza el proceso para

la tramitacién de los sumarios administrativos instruidos por el Servicio Nacional de Calidad

y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE), y se abroga la Resolucion SENAVE N° 113/15 de

. fecha 25 de febrero de 2015, establece:

4 Articulo 11.- “Del allanamiento. El sumariado podrd optar por aZlanarW
: parcialmente, en cualquier etapa del proceso y hasta antes que se dicte la resolicién que
llame autos para resolver el sumario”.

Articulo 19.- “Criterio para la recomendacion de las sanciones. A los efecios de
recomendar la aplicacidn de alguna sancidn, el juez instructor utilizard la escala establecida
—en los articulos 24 y 26 de la Ley N° 2459/04 y sus reglamentaciones, para lo que debera

durame el proceso y el cumphmzenro de las medidas correcnvas Son :5« T &
(4

(=)

reincidencia, la omision a las recomendaciones realizadas por el SENE E’E #%ner
antecedentes de sumarios administrativos en la institucion”. : u%\ N
%, o

- - N

— <

Que, la Ley N° 6715/2021 “De procedimientos adminisirativos” contempla: =
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Articulo 74.- “El establecimiento de sanciones pecuniarias deberé prever que la -
comision de las infracciones tipicas no resulte mds beneficiosa para el infractor que el
cumplimiento de las normas infringidas. Se deberd guardar la debida adecuacién entre la
gravedad del hecho constitutivo de la infraccion y la sancién aplicada, considerdndose
especialmente los siguientes criterios para la graduacion de la sancion a aplicar: a) La
existencia de un dafio y su dimensién; b) La naturaleza de la infraccion, en funcion de su
materialidad o gravedad:’ c)_E[ reconocimiento oporfuno de los hechos que hayan
configurado la infraccion; d) La subsanacion de la infraccién por iniciativa propia,. sin
previo requerimiento de la administracion; e) La reincidencia o conducta anterior, -
atendiendo a las sanciones que le hubieren sido impuestas durante los wltimos cinco afios”. ~

: . / \ |

Que, por Resolucién SENAVE N° 656/22 “Por la cual se aprueba el Reglamento para
el Tratamiento Fitosanitario con Fumigantes a Productos y Sub-Productos Vegetales™, se
aprueba el Reglamento para el Tratamiento Fitosanitario con Fumigantes a Productos y Sub
Productos Vegetales, en cuyo Anexo, en el “Capitulo V - De las Prohibiciones y
Excepciones”, establece:

Articule 8°.- “Queda prohibido el transporte de productos y subproductos vegetales
sometidos a tratamientos fitosanitarios y no hayan cumplido con el tiempo de exposicién
requerido en el RFI (o el indicado por el AT responsable del tratamiento) y el proceso de
ventilacién correspondiente”. :

Articulo 9°.- “Quedan prohibidos los tratamientos fitosanitarios con fumigantes
realizados durante la carga y transporte de productos y Subproducros vecretales dentro del
territorio nacional o con desrmo a puertos para Su exportacion”.

Articulo 18 - EZ expedidor es responsable de que los productos o subproductos
vegetales sometidas a tratamientos fitosanitarios se encuentren con niveles de fumigantes no
detectable para autorizar su transporte den!m del territorio nacional o con destino a puert,
para su exportacion”. , ~

Que, la Resolucion SENAVE N°370/2023 “Por la cual se actualiza el reglamento para
el tratamiento fitosanitario con fumigantes en productos y subproductos vegeta
por f‘esoluczon N°656/22.de fecha 11 de octubre del 2022, resuelve:

S
; oS /
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Que, asimismo la referida resolucién, en su Anexo Capitulo V- De la~Seguridad
Ocupacional, establece: | '

!

Articulo 9°.- “Se tendrd por valor umbral limite- promedio ponderado en el tiempo
(TLV-TWA) para fosfina los siguientes valores: a) TLV-TWA 0,30 ppm: Concentracion media
ponderada en el tiempo, para una jornada normal de 8 horas y 40 semanales, valor aplicado
 para el territorio nacional . ‘ S

Articulo 10.- “El expedidor es responsable de que la concentracion residual de
Jumigantes de los productos y subproductos vegetales sometidos a tratamientos fitosanitarios
no sobrepase el TLV-TWA permitido para autorizar su transporte dentro del territorio
nacional o con destino a puertos para su exportacién”.

| Pl

Que, referente a la existencia del hecho investigado sobre la deteccion de residuo de

fosfina, superior al valor umbral ponderado en los granos de arroz pulido para autorizar su

transporte dentro del territorio nacional hasta el puerto de'salida o pais de destino (Brasil), por -

parte de la firma export;etdora LOS ALTARES S.A., en infraccién a los articulos 9° y 10 de la
Resolucién SENAVE N° 370/2023, el juzgado, a los efectos de determinar o déslindar la
responsabilidad de la sumariada, le otorgé la intervencion pertinente dentro del proceso
sumarial dispuesto por Resolucién SENAVE N° 246/2024.

Que, a este respecto, en el escrito de descargo, la firma sumariada, a través de su
representante convencional, conforme al poder general que obra en autos, formulé
allanamiento y contesté traslado a la instruccién sumarial. En este caso, el acto procesal de
allanamiento debe ser analizado con carécter previo, dado que, afectaria inevitablemente el
~ derrotero del presente analisis.

Que, el articulo 11 de la Resolucién SENAVE N° 349/2020 otorga tal prerrog
instruido - estableciendo a su vez, los requisitos necesarios para que dicho/aeto de
procedimiento tenga pleno efecto juridico.

' Que, estos requisitoé establecidos como mandatos imperativos positivos, son a saber:
que el allanamiento debe ser (i) expreso, (ii) total y (iii) oportuno. En el caso que nos ocupa,

el allanamiento formulado ha sido expreso, pues fue presentado por medio del escrito firmado

por el representante convencional que obran a fojas 23 de autos.

Que, con relacion a la totalidad o no del allanamiento, de la estructura ingfdise
escrito respectivo se colige que el mismo no fue total, ya que puede leerse en
* pasaje que obra dentro de los hechos expuestos y que dice “...Realizando un\gnd
expediente de iraslado, debo manifestar que no he enconirado constancias ¥é
realizado en laboratorios del producto encontrado y mencionado para detectar la
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Jfumigante utilizada, es decir, para acreditar y confirmar en forma veraz, debié haberse hecho
un andlisis, motivo por el cual, mi parte SOLICITA LA TOTAL EXONERACION DE
ALGUNA SANCION QUE EL HIPOTETICO CASO PUEDIERA CORRESPONDER, en
razén a la falta de este elemento principal, que es el informe de un laboratorio acreditado
para el efecto” (Sic. Nétese a fs. 24, ltimo parrafo, vito 24, primer parrafo).

Que, finalmente, el~allanamiento debe ser oportuno, a este respecto, se tiene que,
verificado el ' momento de la presentacién del escrito en examen, se puede constatar que fue
presentado dentro del plazo para contestar el sumario, con lo que se concluye que el mismo
es notoriamente oportuno.

! ~
Que, habiéndose analizado cada uno de los presupuestos exigidos por la norma parala .
viabilidad del allanamiento y no encontrandose los mismos cumplidos de manera concurrente,
nos resta mas que analizar la existencia del hecho que configuraria la infraccién a la norma
legal y el descargo pertinente.

)

—

Que, en cuanto al descargo sobre la supuesta falta cometida por la firma LOS

_~ ALTARES S.A., el representante convencional, -alegd que, en primer lugar, en el acta de

fiscalizacién no se hace mencién alguna del equipo o herramienta utilizado en el momento del

procedimiento de inspeccidén de] cargamento en cuestién, tampoco, se ha especificado cual es

el método efectivo para la medicién de la fosfina y, en segundo lugar, ni cudles son los limites

considerados como minimos y méximos tolerables para ser considerado una violacién de las
normas fitosanitarias en materia a nivel nacional e internacional.

Que, sobre el punto, obra en autos, especificamente a fojas 03, la planilla de deteccién
de gases de fumigantes (fosfina), de fecha 29 de marzo de 2023, concerniente al Area de
Control Integrado, ubicado en el Puerto Campestre, de la cual se desprende que, a través del
equipo Ventis Pro 5/Gasbadge Pro, se detect6 la presencia de 0,57 ppm de residuos de fosﬁnas
en el envio de arroz pulido en granos, perteneciente a la firma exportadora Los Altares S
transportado en el vehiculo con chapa XBP899.

Que, en lo concerniente al limite méximo tolerable o ponderado de residuos d osﬁnas
la Resolucién SENAVE N° 370/2023, articulo 9°, inciso a), establece el max1mo——l'ﬁta 0,30
ppm, en este caso, en la carga de arroz pulido, se detectd la presencia de 0,57 ppm, valor que A~
supera el maximo permitido por la normativa. (

el SENAVE en su cahdad de autoridad competente, se tiene que, en el punto de/3
del Area de Control Integrado Campestre S.A., conforme 4l Acta de Fiscalizaci
N° 016244 y Planilla de deteccion de gases de fumigantes (fosfina), ambas de %
- marzo de 2023, en la carga de arroz pulido, se detect6 la presencia de fosfina a Té]hj ppm
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razon por la cual, los inspectores intervinientes ordenaron que los granos queden retenidosen
el area de ventilacion por un plazo de 72 horas.

Que, segiin Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 016251 de fecha 03 de abril de 2023, se
dispuso la liberacién de los granos para su exportacidn, puesto que, una vez transcurrido el
tiempo de aireacion correspondiente, se volvié a realizar la medicién de concentracién o
residuo de fosfina de ld carga en cuestion, arrojando 0,00 ppm ¥ no se-detectd insectos vivos.

Que, de las constancias en autos, se puede aseverar de que la carga transportada no
cumplié correctamente el tratamiento fitosanitario con fumigante, en contravencién a los
articulos 9° inciso a) y‘ 10 de la Resolucién SENAVE N° 70/9093 dado que, se detecto la
presencia de 0,57 ppm, valor superior a lo tolerado y para autorizar el transporte dentro del
territorio nacional o con destino a puertos para la exportacién, toda carga tratada con
fumigante no debe sobrepasar el TLV penmudo que es hasta 0,30 ppm.

Que, solo nos resta mas que pasar al estudio de la sancién a ser aphcada a la sumariada
conforme a lo establecido en el articulo 24 de la Ley N° 2459/04, considerando las atenuantes

y agravantes sefialadas en los articulos 19 de la Resolucién SENAVE N° 349/2020 y 74 de la
Ley N° 6715/2021.

_Que, para la aplicacién de dichas normas debemos de tener en consideracién ciertas
particularidades acaecidas en el presente procedimiento, en primer lugar, no hay que dejarde
observar, la calificacién de atenuante, a favor de la sumariada, pues dio cumplimiento a la
medida correctiva impuesta por el inspector, dado que, una vez transcurrido el plazo de 72

horas para aireacién de los granos y medicién de la concentracién de fosfina, se procedié 2
liberacién de la'carga. ) ; b// '

| )
Que, en cuanto ala calificacién como agravantes, se tiene en cuenta., la naturalc;zﬁ
- Infraccién, en funcién a su materialidad o gravedad; puesto que, si bien los
constituyen una medida fitosanitaria eficiente para minimizar el potencial riesgo de
introduccién o d1spers1on de plagas, no se puede soslayar que corresponden a la categoria Ia
y Ib, altamente t6xico para los transportistas, servidores publicos y terceras personas, debido

a la exposicion y lareincidencia o antecedente sumarial con sancmn dispuesta por Resolucion
SENAVE N° 709/2020.

Que, conforme a los hechos investigados, el Juzgado de Instruccién en su Dicti®ie
Conclusivo N° 27/24, recomienda concluir el sumario administrativo y declarar respgiz
a la firma LOS ALTARES S.A., con RUC N° 80077761-1, de infringir las disposic

gontemdas en los articulos 9°, inciso a) y 10 del Anexo de la Resolucmn SENAVE N°

productos y subproductos vegetales, aprobado por Resolucion SENAVE N° 656/22 de fecha™
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11 de octubre del 2022”; y sancionar a la misma, conforme a lo dispuesto en el articulo 13,
inc. 11) de la Ley N° 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y
de Semillas (SENAVE)", y se le aphque lo establecido en los articulo 24, inc. b) (Multa) y 26
del mismo cuerpo legal. -

3

A POR TANTO:

En virtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N° 2459/04 “Que crea
el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)".

EL PRESIDENTE DEL SENAVE o
RESUELVE: ",

Articulo 1°.- CONCLUIR el sumario\ administrativo. instruido a la firma LOS
ALTARES S.A., con RUC N° 80077761-1, conforme a lo expuesto en elexordio de la
presente resolucmn ‘

Articulo 2°.- DECLARAR responsable a la firma LOS ALTARES S.A., con RUC N°
80077761-1, de infringir las disposiciones contenidas en los articulos 9°, inciso a) y 10 del™
Anexo de la Resolucién SENAVE N° 370/23 “Por la cual se actualiza el reglamento para el
tratamiento fitosanitario con fumigantes en productos y subproductos vegetales, aprobado
por Resolucion SENAVE N° 636/22 de fecha 11 de octubre del 2022, conforme a las pruebas
que obran en autos, en los cuales, se determiné la existencia de niveles de fosfinas_en los
granos arroz pulido, superior al valor ponderado, para autonzar el transporte dentro del
territorio nacional hasta el punto de salida.

Articulo 3°.- SANCIONAR ala firma LOS ALTARES S.A., con RUC N° 80077761-
1, con una multa de 50 (Cincuenta) jornales minimos establecidos para actividades diversas
de la Capital, suma que debera ser abonada en la sede Central, sito en Humaitd N° 145 ¢/ Ntra.
- Sefiora de la Asuncidn, o en las Perceptorias habilitadas por el SEN VE, en el plazo de 10| 7%
(diez) dias habiles a partir de la notificacién de la resolucién de conclusion respectiva.

—

Articulo 4°.- INFORMAR sobre la vigencia de la Resolucion SENAVE
“Por el cual se implementa el Sistema Integrado de Control de Multas (SICM) 7!
Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE), y se abroga Za Resolucion
SENAVE N° 136/15 de fecha 03 de marzo de 2015 enlace:
hitp/www.senave.gov.py/resoluciones-del-senave-html., y de la Ley N° 6715/21

“Procedimientos Administrativos”, Articulo-64, en cuanto al plazo para interpone
de reconsideracién.
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Articulo 5°.- NOTIF}ICAR a quienes corresponda y cumplida, archivar.
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