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“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO
INSTRUIDO A LAS FIRMAS MURANO S.A., CON RUC N° 80036998-0 Y
ESTANCIA AGUILA NEGRA S.A., CON RUC N° 80081523-8, POR SUPUESTAS
INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE
CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.

~ sl
- | Asuncién,? Ude DT de2026.

VISTO:

— .

— La Providencia DGAJ N° 442/2026, de la Direccién General de Asuntos Juridicos,
por la cual remite el Dictamen Conclusivo N° 18/2026, correspondiente al sumario
administrativo instruido a las firmas MURANO S.A., con RUC N° 80036998-0 y
ESTANCIA AGUILA NEGRA S.A., con RUC N° 80081523-8; Y;

CONSIDERANDO:

Que, conforme al instrumento juridico sefialado, la Jueza Instructora del Sumario
Admmlstratlvo del SENAVE eleva a consideracion de la presidencia, el resumen de las—
actuaciones cumplidas en el expediente caratulado: “Por la cual se dispone la instruccion
de sumario administrativo a las firmas MURANO S.A., con RUC N° 80036998-0 y

- ESTANCIA AGUILA NEGRA S.A., con RUC N° 80081523-8, por supuestas infracciones
a las disposiciones del Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas
(SENAVE)”, ordenado por Resolucién SENAVE N° 274 de fecha 15 de setiembre de
2025.

Que, el sumario administrativo fue ingtdruido\con base a la Nota de fecha 28 de ——
octubre de 2024, mediante la cual la presidenta de la Asociacion de Agricultores
Paraguayos de Misiones, sefiora Maria Nemesia Ramirez, solicit6 a este organismo del
Estado la intervencion de técnicos en los asentamientos Martin Rolon, Pastor Bogarin,
zona Isla Guazu y Cajekué, del distrito de San Ignacio, a fin de verificar parcelas agricolas

L de arroz y soja, en las que presuntamente se estarian utilizando productos fitosanitarios
sin la implementacién de la franja de proteccion correspondiente. Asimismo, fueron
adjuntadas tomas fotograficas de la aeronave presuntamente utilizada para la
pulverizacion aérea de los cultivos en cuestion.

Que, a fs. 12 de autos, obra el Memorando O.R. Misiones — Neembucu N°

159/2024, de fecha 4 de noviembre de 2024, mediante el cual el titular de la Oficina

5 Regional Misiones — Neembuci, remitié los antecedentes y la transcripcion de las
verificaciones realizadas en las parcelas agricolas ubicadas en el asentamiento Martin

Rolén y en la zona de Isla Guazi, por parte de los técnicos en coordinacién con

funcionarios del Ministerio Publico de la jurisdiccidn, las eua jales qued aron asentadasen
las Actas de Fiscalizacién SENAVE N° (HJ:%O/M 0179 1984 017932/24, ()1‘793}(}1‘;5..*%’&‘&l 2
017934/24. N e TAR, N @ ’{?":3 ,
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Que, segun Actas de Fiscalizacion SENAVE N°s 017930/24, y 017931/24,—
fechadas el 29 de octubre del 2024, funcionarios técnicos del SENAVE conjuntamente
con funcionarios del Ministerio Publico, se constituyeron en la parcela de la firma
Estancia Aguila Negra S.A., ubicada en Santa Teresita - Isla Guazi de la ciudad de San
Ignacio — Departamento de Misiones, donde fueron recibidos por el sefior Cleonir Boreira
Da Silva, cuya transcripcién parcial es la siguiente: “... Se constaté que en el lugar hay,
cultivo de soja, 250 hectdreas aproximadamente, la parcela es colindante a asentamiento
humano, aproximadamente a 70 metros, la barrera viva no cuenta con las dimensiones
establecidas, cuentan con el asesoramiento técnico, el Ing. Agr. Miguel Narvdez, en el
momento de la intervencion, el encargado de la parcela, no contaba con la planilla de
aplicacioén de los productos fitosanitarios. La empresa que realizo el trabajo en fecha
domingo 27, mes octubre fue Murano, el mismo no realizé el aviso correspondiente por
el sistema del SENAVE, de igual manera se solicitard el registro del piloto y de la
empresa para adjuntar al documento para lo que corresponda. Se quité muestra del
cultivo de soja del establecimiento mencionado y de los cultivos de los pobladores
afectados, cultivo de maiz, locote, tomate y lechuga. Dichas muestras serdn remitidas al
laboratorio del SENAVE para los fines correspondientes. Posicién Geogrdfica del
asentamiento Pastor Bogarin, los pobladores manifestaron que también se vieron
afectados por la aplicacién de los productos realizados (drea). Segin las imadgenes
fotogrdficas y videos. El trabajo por la empresa aplicadora inicio aproximadamente a
las 11:45...” (Sic).

Que, segtin Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 017932/24 fechada el 29 de octubre
del 2024, en el cual consta el seguimiento de la fiscalizacion en la parcela de la firma
Estancia Aguila Negra S.A., cuya transcripcion parcial es la siguiente: “...En la

\  intervencién acompafié pobladores afectados del asentamiento Pastor Bogarin y Santa
Teresita, la Abg. Asistente Fiscal’Dora Grimaldi, Lic. Ambiental Gustavo Celle, Perito
Ambiental, el capataz del establecimiento Pastor Bogarin, se constaté que hay caﬂgluﬁ’“’
vecinal, por lo que se le recuerda dar cumplimiento a no aplicar productos. ichg\
franja de 50 metros, por lo cual se delimitard. Posicién Geogrdfica Zjﬁg 10T
7090447. Se adjunta imdgenes fotogrdficas...” (Sic). S

Que, segiin Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 017933/24 fechada® A

del 2024, en el cual consta el seguimiento de la fiscalizacién en lx'parcetd:
—— Estancia Aguila Negra S.A., cuya transcripcién parcial es 12 Siguiente:
constituimos en la firma mencionada con el fin de realizar la demarcacion de franjas de
proteccion, se menciona que la parcela cuenta con aproximadamente 250 has de cultivo
e soja, en unos de los perimetros colinda con asentamientos humanos en lo cuai
demarca los 100 metros de franja de proteccion entre el drea de tratamiento Y&
asentamiento, se menciona que dentro de esta franja no se podra utilizar ning
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productos fitosanitario de uso agricola. Por otro lado, se demarcan-50 metros de franja
de proteccién debido a que la misma colinda con caminos vecinales poblados, de la
misma manera dentro de esta franja no podrd ser utilizado ningiin tipo de plaguicida, se
menciona que en el caso de aplicacion aérea se establece una franja de proteccion de
200 metros entre la zona de aplicacion y todo asentamiento humano, se entiende que se
menciona que segin la ley N° 3742/09 que dentro de esta franja...” (Sic). —

Que, segtin Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 017934/24 fechada el 29 de octubre

del 2024, en el cual constituye la continuidad del Acta de Fiscalizacion SENAVE N°

017933/24 de la fiscalizacién en la parcela de la firma Estancia Aguila Negra S.A., cuya™

transcripcién parcial es la siguiente: “...dentro de esta franja de proteccién no podra

realizarse pulverizacién aérea. Se menciona que las barreras vivas son todos aquellos

‘ cercos vivos de follaje denso desde la base con un minimo de 2 metros-de alturay 5
= metros de ancho en toda su extension. PG 21J04995314 UTM 7012072... " (Sic).

Que, a fs. 14 al 18 de autos, obra las tomas fotograﬁcas referente a la fiscalizacion ~ —
de las parcelas de soja y frutihorticolas, en las “Cuales se observan que se procedi6 a la
medicién y demarcacién en el cultivo de soja, asi como, a las extracciones de muestras.

Que, a fs. 19 de autos, obra el formulario de Identificacion de Muestras Vegetales
N° 4559/24, respecto a la muestra de locote verde, perteneciente al _p_rgductor José e
Arnaldo BeMte;_del asentamiento Martin Rolén.

Que, a fs. 20 de autos, obra el formulario de Identificacién de Muestras Vegetales
N° 4560/24, respecto a la muestra de tomate, perteneciente al productor José Arnaldo
Benitez del asentamiento Martin Rolon.

Que, a fs; 21 de autos, obra el formulario de Identificacion de Muestras Vegetales
N° 4561/24, respecto a lamuestra de sandia, perteneciente al productor . Jose Arnaldo
Benitez del asentamiento Martin Rolén.

Que, a fs. 22 de autos, obra el formulario dc Tdentificacién de Muestras Vegejales
N° 4562/24, respecto a la muestra de maiz, perteneciente al productor José Amaldo
Benitez del asentamiento Martin Rolon.

Que, a fs. 23 de autos, obra el formula.w Identlﬁcac 5a-g4
N° 4563/24, respecto a la muestra de $0ja. p nte iy
Aguila Negra S.A. 3 ..
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Que, a fs. 24 al 28 de autos, obra los resultados laboratoriales identificados como
N°s LRPM/3150/2024, LRPM/3151/2024, y LRPM/3152/24, donde se visualizan que no
se han detectado residuos de productos fitosanitarios en los cultivos de frutihorticolas de
locote verde, tomate y sandia.

S

Que, a fs. 33 de autos, obra la Providencia DGAJ N° 1794/24, por la cual, la
Direccién de Asesoria Juridica solicité al 4rea técnica competente la remision legible y
descifrable del resultado laboratorial N° LRPM/3154/2024. g

Que, a fs. 34 de autos, obra el resultado laboratorial identificado como N°
LRPM/3153/2024, en el cual se observa que-no se ha detectado residuos de productos
fitosanitarios en la muestra del cultivo de maiz.

Que, a fs. 35 de autos, obra el resultado laboratorial identificado como N°
LRPM/3154/2024, en la cual se visualiza que se ha detectado la presencia del ingrediente
activo Pyraclostrobyn, porcentaje 1,74 mg/kg.

Que, obra en autos, el reporte del sitio web oficial del SENAVE, en el cual se
visualiza que la entidad comercial Murano S.A., con RUC N° 80036998-0, se encuentra
inscripta en la categoria de aplicadora de productos fitosanitarios con Registro SENAVE
N° 1275.

Que, a f5. 39 a 43 de autos, obra el Dictamen DAJ N° 281/25, de la Direccion de
_ Asesoria Juridica, por el cual se ha recomendado instruir sumario a la firma Murano
S.A., con RUC N° 80036998-0, por las supuestas infracciones a las disposiciones del
articulo 60 de la Ley N° 3742/09 “De control de Productos Fitosanitarios”, y del articulo
8° del Decreto N° 2048/2004 “Por la-cual se deroga el Decreto N° 13.861/96 y se
reglamenta el uso y manejo de plaguicidas de uso agricola establecidas en la Ley N°
123/91”, y a la firma Estancia Aguila Negra S.A., con RUC N° 80081523-8, por las
supuestas infracciones a las disposiciones de los articulos 617y 67;de la Ley Ny
3742/09“De control de Productos Fitosanitarios” y del Articulo-7>del Decreto N{
2048/2004 “Por la cual se deroga el Decreto N° 13.861/96°y Se/reglmnenta ¢
manejo de plaguicidas de uso agricola establecidas en la Ley W 123/91 %
cumplimiento de dicha recomendacidn, se dict6 la Resolucién SENAVEN?Y/
15 de setiembre de 2025.
Que, obra en autos, el A.L. N° 01 de fecha 23 de setiembre de 2025, por e!‘ ctal
Juzgado de Instruccién se declara competente para entender en la causa; instruy ‘sumari
a las firmas MURANO S.A., con RUC N° 80036998-0 y ESTANCIA z
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NEGRA S.A., con RUC N° 80081523-8, en base a las disposiciones de la Resolucion
~_SENAVE N® 274 de fecha 15 de setiembre de 2025; intima a los sefiores para que en el
plazo de 9 (nueve) dias se presenten a ejercer su respectiva defensa; constituyan su
domicilio procesal dentro de la Capital y direccién de correo electrénico; ordena cumplir
cuantas diligencias sean necesarias para la comprobacién de los hechos denunciados yla
determinaci6n de las responsabilidades; y notificar. Siendo notificados de dicho Al en
fecha 12 de noviembre de 2025, a las firmas Estancia Aguila Negra S.A., con RUC N°
80081523-8, y MURANO S.A., con RUC N° 80036998-0, en fecha 09 de octubre de
2025, segun constan en las cédulas de notificacion que se hallan agregadas al expediente.

Que, a fs. 54 al 58 de autos, obra el escrito presentado por la Abg. Gloria Medina
Galeano, con Matricula C.S.J. N° 13.915, representante legal de la firma ESTANCIA
AGUILA NEGRA S.A., conforme al poder especial para asuntos judiciales y

Sy administrativos , en el que manifiesta cuanto sigue: “...ARGUMENTOS DE DEFENSA
Falta de prueba concluyente: El propio informe de SENAVE reconoce que en cuatro de
cinco muestras no se hallaron residuos de fitosanitarios, lo que evidencia ausencia de

—deriva a cultivos de terceros. La sola deteccion de Piraclostrobin en soja de la propia
finca no configura infraccion, dado que se trata de un producto registrado, autorizado
Y de uso habitual, sin prueba de dafio a la salud o al ambiente. La denuncia se basa en
percepciones y no en datos técnicos de impacto, vulnerando el principio de carga de la
prueba en sede administrativa sancionadora. Asimismo, adjuntamos a esta presentacion
las planillas correspondientes a las aplicaciones de productos fitosanitarios, asi como
el Contrato de Asesoramiento vigente con el Ing. Miguel Angel Narvdez. En este sentido,
corresponde aclarar que la no exhibicion in situ de las planillas y el contrato de
asesoramiento en una fiscalizacion no constituye infraccion material, basados en el
Principio de Legalidad. El art. 63 y siguientes de la Ley N° 3.742/09 yel art. 8 del
Decreto N° 2.048/04 establecen que la empresa aplicadora es la obligada a: Avisar con
24 horas de anticipacion al SENAVE; Comunicar a los vecinos colindantes; Llevar
planillas técnicas de aplicacion. La firma Murano S.A., inscripta en SENAVE con
Registro N° 1275, fue la contratada para la pulverizacion y, por ende, es quien responde
directamente por las omisiones detectadas. Pretender extender responsabilidad objetiva _
al propietario del cultivo implica violar el principio de tipicidad (nadie puede ser
sancionado sin norma expresa que lo obligue). Ambigiiedad sobre franjas de proteccion.
El articulo 68 de la Ley N° 3742/09 establece la obligacién de dejar una franja de
proteccion de 200 metros en caso de pulverizacion aérea colindante a asentamientos
humanos. El articulo 13 del Decreto N° 2048/2004 establece 50 metros de Jfranja de
proteccién para pulverizacion terrestre. El decreto y sus agtorias reglamentan
dichas distancias, pero no definen expresamente concRilos, "camino . léqaindl D
publica”o =

poblado” o "lugares de concurrencia,
interpretacion administrativa. "El propio
[

7433/2024 wéconoces i

s s
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que la distancia entre la zona aplicada y el camino colindante es de 50 metros. Conforme
al articulo 25 del Decreto N° 2048/2004, en caso de no disponer de barrera viva, la
franja minima de proteccion frente a caminos es precisamente de 50 metros. ;Pero esas
mediciones fueron realizadas dentro de la parcela o desde la vivienda o el camino
vecinial? En consecuencia, el cultivo de Estancia Aguila Negra S.A. se ajusté al minimo
legal establecido, no configirdndose infraccion alguna. Resulta improcedente que la que
esta administracién pretenda aplicar la franja de 200 metros prevista para
asentamientos humanos, cuando lo constatado en el acta fue un camino colindante,
supuesto regulado expresamente con un limite de 50 metros. En el presente sumario se
alega que la parcela agricola se encuentra a 70 metros de un asentamiento humano. Sin
embargo, la delimitacion del drea sensible no se encuentra definida en términos técnicos
claros (;qué se entiende por "asentamiento humano"?, ¢basta una vivienda aislada o se
requiere una urbanizacién establecida?). En casos similares, la doctrina comparada
sostiene que el principio de proporcionalidad debe aplicarse, considerando las.
condiciones reales del lugar, la direccién del viento, el método de aplicacion y la
existencia de barreras vivas o cortinas forestales. La Estancia Aguila Negra S.A. no
dirigi6 la aplicacion, que estuvo a cargo de Murano S.A. Se tomaron muestras en cultivos
horticolas y los resultados laboratoriales confirman la ausencia total de residuos (ND),
lo cual demuestra que—no hubo afectacién a la salud humana ni al ambiente. En
consecuencia, aun en el supuesto de que la franja de proteccién no hubiera sido
respetada en toda su extension, no existié dafio real ni riesgo comprobado, por lo que
debe prevalecer el principio de proporcionalidad y la interpretacion restrictiva de
sanciones. La Ley N° 3.742/09 diferencia entre pulverizacion terrestre (100 m) y aérea
(200 m), y no-se probé fehacientemente el método ni las condiciones climdticas (viento,
humedad, velocidad). En caso de duda, debe aplicarse el principio de in dubio pro reo,
evitando sancionar sin certeza. —Inexistencia de dafio ambiental o sanitario. La
resolucion reconoce expresamente que "no existen pruebas suficientes para confipman: ;>
deriva hacia’los cultivos de los pobladores. Ningin informe médico, veteringﬁi@& , AR
ambiental acredita perjuicio a personas, animales o recursos hidricos. El Piraclgstrobi '\\\
detectado en soja es un fungicida autorizado, sin efectos téxicos en las dosis hatladaS &
Principio de proporcionalidad. La aplicacion de sanciones administrativas exige\tiech 35
graves y probados. La imputacién contra Estancia Aguila Negra S.A. se
__ supuestos indicios, careciendo de fuerza probatoria suficiente para justifig
Sancionar en estas condiciones implicaria violar el art. 16 de la Constitliei
(debido proceso 'y defensa en juicio). Compromiso. En atencida=
administrativo instruido a la firma Estancia Aguila Negra S.A., y considerando la .
evolucion del entorno territorial donde se desarrollan las actividades agricolas de la
firma -particularmente, el crecimiento de asentamientos humanos- se compromete
. exigir a los prestadores de servicios de fumigacion terrestre-y aérea a cumplir goR
que laleyy los decretos en materia de fumigaciones aéreas. DERECHO Ley N° 3.74
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arts. 62 al 69: asigna obligaciones operativas a los aplicadores, no a los propietarios.
Decreto N° 2.048/2004, art. 8: obligacién de comunicacién previa a vecinos y SENAVE
corresponde al aplicador. Principio de legalidad y tipicidad (art. 9 CN): no hay P
infraccion sin norma expresa. Principio de presuncion de inocencia: toda duda se
interpreta a favor del administrado (Art. 17 CN). Doctrina de responsabilidad
administrativa subjetiva: no basta la mera sospecha, se requiere dolo o culpa probada.
PETITORIO. Por lo expuesto, solicitamos: 1. Tener por constituido mis domicilios en
los lugares sefialados y por reconocida mi personeria en el cardcter invocado. 2. Se
tenga por presentado en tiempo y forma el presente descargo. 3. Se valore la inexistencia
de prueba concluyente sobre infraccion atribuible a Estancia Aguila Negra S.A. 4. Se
deslinde responsabilidad a favor ESTANCIA AGUILA NEGRA S.A., atribuyendo las
.eventuales omisiones a la empresa aplicadora Murano S.A. 5. En consecuencia, se
disponga el sobreseimiento administrativo y archivo de actuaciones respecto de Estancia
Aguila Negra S.A.” (Sic). Se adjunté como prueba documental las siguientes copias:
Escritura Pablica N° 9 de fecha 16 de enero de 2017, por la cual, los sefiores Vanderlei
Jacoboski y Luiz Eloi Cortes Marcondes Junior, en calidad de Presidente y Director
titular respectivamente de la firma ESTANCIA AGUILA NEGRA S.A., otorgaron Poder
General para Asuntos Judiciales y Administrativos, a la Abg. Gloria Zunilda, con
Matricula C.S.J. N°® 13.915., véase a fs. 59 al 64 de autos.

Que, a fs. 65 al 68 de autos, obran copias autenticadas del Contrato de
Asesoramiento Profesional de-fecha 20 de noviembre de 2023, suscrito entre el sefior
Vanderlei Jacoboski, en representacion de la firma Estancia Aguila Negra S.A. (parte
contratante), y el Ing. Agr. Miguel Angel Narvéez Retamozo (parte contratada). El objeto e
del referido contrato consiste en la prestacion de servicios de asesoria técnica y
profesional en el drea agronémica, comprendiendo especificamente: a) asesoramiento en
agricultura, cultivos y buenas practlcas agricolas; b) supervision y control del
almacenamiento y uso de agroquimicos; ¢) asesoria en semillas y productos vegetales y
d) toda otra tarea vinculada al area agronémica que sea requenda por la contratante y
aceptada por el profesional, como también, constan las copias autenticadas de la .
Matricula Profesional N° 1922, perteneciente al Ing. Agr. Miguel Angel Narvéez
Retamozo (C.I. N° 1.164.551)-y de la Cédula de Identidad Civil N° 4.913.810,
correspondiente al Sr. Vanderlei Jacoboski, acreditandose asi la identidad y capacidad

" técnica de los intervinientes en el instrumento contractual Erecedentemente citado.

B T e

.'A»ﬁr'“'

Que, a fs. 69 al 73 de autos, obran copias autenttcadgs fe lds 1 peg1stros de aplicacion

_u..\ﬁ’

de productos fitosanitarios y fertilizantes realizados qh 12 parcele- cola de soja,
ubicada en la Colonia Rosado Tuya, distrito de ?@W‘Mﬁ\x epartamento de Mis
Dichos registros corresponden a las fechasﬁl Sl/ 2 702/2025, y se enew
T
l 'Q e\
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debidamente refrendados por el Ing. Agr. Miguel Angel Narvéez Retamozo, en su
caracter de asesor técnico responsable.
Que, a fs. 77 de autos, obra la Providencia de fecha 13 de octubre de 2025, por la
cual el Juzgado de Instruceion, en mérito a la presentacion realizada por de la Abg.
o Gloria Medina Galeano, con Matricula C.S.J. N° 13.915, representante legal de la firma
ESTANCIA AGUILA NEGRA S.A., conforme al testimonio de Poder Especial
7 adjuntado, tiene por reconocida su personeria en el caracter invocado; por constituido su
domicilio procesal en el lugar indicado y declarado el correo electrénico Tespectivo; por
contestado el traslado del sumario administrativo instruido por Resolucién SENAVE N°
274, de fecha 15 de setiembre de 2025. Habiendo hechos que probar, se ordena la apertura
de la causa a prueba por el término de 20 (veinte) dias habiles; disponiéndose,
igualmente, se libre oficio al Departamento de Sumarios Administrativos, a fin de que
informe si la firma mencionada cuenta con antecedentes de sumarios administrativos
durante los wltimos 5 (cinco) afios; quedando a cargo del representante convencional el
diligenciamiento de las citaciones de las personas propuestas por la firma sumariada,
conforme a lo dispuesto en el Art. 14 de la Resoluciéon SENAVE N° 349/20. Dicha
Providencia fue notificada en fecha 27 de octubre de 2025, conforme consta en la Cédula
de Notificacién agregada al expediente, obrante a fs. 46 de autos.

Que,a fs. 78 de autos, obra la Providencia de fecha 14 de octubre de 2025, por la
cual el Juzgado de Instruccién informa la imposibilidad de la Abg. Eimili Franco de
proseguir en el proceso sumarial en caracter de Secretaria de Actuaciones, designada por =
'A.L N° 01/25, designandose en su reemplazo al Abg. Daniel Krauer para el efecto.

Que, a fs. 79 de autos, obra el correo electrénico institucional (ZIMBRA), de fecha
20 de octubre de 2025, el Juzgado de Instruccion mediante la cual notifica a la Oficina
Regional Misiones acerca de la constitucién del Juzgado de Instruccion en la parcela de
la firma sumariada. Dicha diligencia fue fijada para el dia 23 de octubre de 2025, a la8
10:00 horas, en atencién a la existencia de hechos controvertidos; asimismo, se requirio
el acompafiamiento técnico por parte de la citada oficina regional. " A
Que, a fs. 80 al 81 de autos, obra la Cédula de Notificacién dé féchp26-de
de 2025, mediante la cual el Juzgado de Instruccién comunicé d 1a
AGUILA NEGRA S.A. lo resuelto en la Providencia de fecha 1341

ptdbre de 2025.

Que, a fs. 83 de autos, obra el Acta de Constitucién del Juz"g"zi’_do;de fecha 23 de
octubre de 2025, en la cual consta que, en la parcela de la firma sumariada Estancia
Aguila Negra S.A., situada en la compaiiia Rosado Tuja - distrito de San Ignaci
departamento de Misiones, se encontraban presentes la Abg. Lourdes Sanabria (J

Abg. Daniel Krauer (Secretario), las Ing. Agr. Laura Ruiz Diaz y la Ing. Amb. @n -

-8
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Ayala (técnicas del SENAVE), asi como el Ing. Agr. Miguel Angel Narvéez y el sefior
Cleonir Boeiro Da Silva (representantes de la firma sumariada), cuya transcripcion /
parcial del acta es la siguiente: “...4 continuacion, se procede a la descripcion de los
hechos constatados: En primer lugar, el Ing. Agr. Miguel Narvadez, manifiesta de que el
tratamiento con fitosanitarios, a través de pulverizacion, serd terrestre, a los efectos de
evitar inconvenientes con los vecinos del lugar y alrededores de la parcela agricola;
igualmente, se compromete como asesor técnico de presentar las planillas de
aplicaciones en la Oficina Regional Misiones en tiempo y forma, cuando son requeridas

por el técnico. Por su parte la Ing. Agr. Laura Ruiz Diaz, en su cardcter de técnica del
SENAVE, manifiesta y reitera tanto al asesor técnico de la firma sumariada como al )
encargado, que se debe dejar la franja de 100 metros sin aplicar los productos S
fitosanitarios, debido a que la parcela es colindante a un asentamiento humano. Por otra

parte se observa la existencia de barrera viva, pero sin cumplir con las dimensiones

exigidas en la ley (alto, ancho)...” (Sic).

e - _7
Que, a fs. 84-a 85 de autos, obran las tomas fotogréficas correspondientes a la
verificacién in situ realizada por el Juzgado de Instruccion.y técnicos de la institucion,
en las cuales no se observé la existencia de cultivos en ese estadio.

Que, a fs. 86 de autos, obra el Oficio N° 01/2025 de fecha 31 de octubre de 2025,
/" por el cual el Juzgado de Instruccién solicita informar si la firma sumariada ESTANCIA
_“AGUILA NEGRA S.A., con RUC N° 80081523-8, cuenta con antecedentes de sumario .
administrativo por infracciones a la normativas legales y reglamentarias aplicadas por el
SENAVE, durante los tltimos 5 (cinco) afios, por faltas.

Que, a fs. 87 de autos, obra la Providencia de fecha 03 de noviembre de 2025, por

el cual el Juzgado de Instruccién que ha transcurrido el plazo para que la firma Murano

- S.A., con RUC N° 80036998-0, presente su escrito de descargo en el proceso sumarial

instruido por Resolucién SENAVE N° 274/2025, esto debido a que, debidamente

notificada en fecha 09 de octubre de 2025, conforme consta en la cédula de notificacion,
obrante a fs. 75 de autos. W

7 Que, a fs. 88 de autos, obra la Nota de fecha 06 de noviembre de 2025, mediante
la cual el Departamento de Sumarios Administrativos, informé que en los registros de la
dcpendenc1a no.constan sumarios administrativos a nombre de la firma ESTANCIA
AGUILA NEGRA S.A., con RUC N° 80081523- 8,d Jté los#ttimos S (cineco) anos

por faltas a las normas legales y reglamentanas, {e st el SENAVE, en su caracie
/ .\%ﬁiﬁﬁﬂ |r{
3 Q gﬁﬂcm a7 5e
£ 2
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Que, a fs. 89 a 93 de autos, obra el escrito de ofrecimiento de pruebas y ratificacion
de descargo, presentado en fecha 07/de noviembre de 2025 por la. representante
convencional de la firma ESTANCIA AGUILA NEGRA S.A., mediante el cual se
adjuntan soportes audiovisuales que pretenden demostrar la destruccion de la barrera viva
por parte de pobladores colindantes, alegdndose que dicho hecho no resulta imputable a
la firma sumariada. Asimismo, se aportan videos ¢ imégenes de franjas de proteccwn en
otros linderos, asi como facturas y recibos que documentan la contratacion de servicios
de la firma MURANO S.A. Se adjuntaron tomas fotograficas de la parcela agricola de la
firma ESTANCIA AGUILA NEGRA S.A., en el cual, se visualiza destruccién parcial de
[a barrera viva. o

Que, a fs. 94 de autos, obra la copia autenticada de la Factura N° 001-001 -0001849
de fecha 29 de mayo de 2024, emitida por la firma MURANO S.A., con RUC N°
80036998-0, a nombre de ESTANCIA AGUILA NEGRA S.A., con RUC N° 80081523-
8, en concepto de pulverizacion aérea para cultivos de soja y maiz. '

= Que, a fs. 95 a 96 de autos, obran los Recibos de Dinero N° 0000527 y N° 0000531
de fechas 14 y 28 de junio de 2024, emitidos por la firma MURANO S.A., con RUC N°
80036998-0, a nombre de ESTANCIA AGUILA NEGRA S.A.;con RUC N° 80081523-
8, en concepto de cancelacion de la Factura de Crédito N° 001-001-0001849.

N ’

Que, a fs. 97 de autos, obran el pendrive cuyo contenido audiovisual permite
observar a los pobladores de la zona procediendo a la destruccién de las barreras vivas,
con el fin de utilizar el follaje del camerim como forraje para ganado. Con este elemento,

la representante convencional pretende demostrar la existencia de factores externos que
imposibilitan el mantenimiento de la franja de proteccién.

'Que, a fs. 98 y 99 de autos, obra el A.I. N° 02/2025, de fecha 10 de noviembre de
2025, por la cual, el Juzgado de Instruccion resolvio dar por decaido el derecho a presentar
su_descargo a la firma MURANO S.A., con RUC N° 80036998-0, en el sumario
administrativo instruido por Resolucién SENAVE N° 274/25, declardndose la rebeldla
la firma MURANO S.A., con RUC N° 80036998-0. Habiendo hechegcgﬁ¢A probd e
ordena la apertura de la causa a prueba por el término de 20 (veinte) dfasiihabiles
disponiéndose, 1gualmente se libre oficio al Departamento de Sumarios: @ﬁ
a fin de que informe si la firma mencionada cuenta con anteccde"
administrativos durante los tltimos 5 (cinco) afios. Por ultimo, notificagerr
real de la firma referida. chha Prov4denc1a fue notlﬁcada en fecha 12\\de_gg _-:::..e :

99 de autos.
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Que, a fs. 100 de autos, obra la Providencia de fecha 14 de noviembre de 2025, por
la cual el Juzgado de Instruccién informé que el plazo del periodo probatorio de 20
(veinte) dias habiles para la firma sumariada ESTANCIA AGUILA NEGRA S.A., con
RUC N° 80081523-8, ha transcurrido.

Que, a fs. 101 de autos, obra la Providencia de fecha 14 de noviembre de 2025, por
la cual el Juzgado de Instruccion ordeno el cierre de la etapa probatoria y dispuso que se
informe sobre las pruebas agregadas en autos.

Que, a fs. 102 de autos, obra el Oficio N° 02/2025 de fecha 18 de noviembre de
2025, por el cual el Juzgado de Instruccién solicité al Departamento de Sumarios
Administrativos, informar si la firma MURANO S.A., con RUC N° 80036998-0, cuenta
con antecedentes de sumario administrativo por infracciones a las normativas legales y
reglamentarias aplicadas por el SENAVE, durante los tiltimos 5 (cinco) afios.

T Que, a fs. 103 de autos, obra la cual el Departamento de Sumarios Administrativos,
informé que en los registros de la dependencia no constan sumarios administrativos a
nombre de la firma MURANO S.A., con RUC N° 80036998-0, durante los ultimos 5
(cinco) afios por faltas a las normas legales y reglamentarias, regulada por el SENAVE,
en su carécter de autoridad de aplicacion.

Que, a fs. 104 y 105 de autos, obra el informe de la Secretaria de Actuacién en el
que consta que el sumario administrativo fue notificado a la firma ESTANCIA AGUILA
NEGRA S.A., con RUC N° 80081523-8, a través de su representante convencional, la
Abg. Gloria Medina Galeano, con Matricula C.S.J. N° 13.915 , conforme al peder general
para asuntos judiciales y administrativos a ejercer el derecho a la defensa, en legal y
debida forma, habiendo presentado dentro del plazo procesal su descargo respectivo.
Igualmente, informa sobre las documentales que obran en el expediente.

= Que, a fs. 106 de autos; obra la Providencia de fecha 12 de noviembre de 2025, po ’
. ™ la cual el Juzgado de Instruccién informé que el plazo del periodo probatorio de 20%
h (veinte) dias hébiles para la ﬁrma sumariada MURANO S.A., con RU/C_N" 80036f 98
0, ha transcurrido. / ]

B Que, a fs. 107 de autos, obra la Providencia de fecha 18 de némemt‘rr__;‘ . ..
la cual el Juzgado de Instruccién ordend el cierre de la etapa probatené 1Spus
informe sobre las pruebas agregadas en autos. : :

Que, a fs. 108 y 109 de autos, obra el informe de la Secretaria de Actuac' frren
que consta que el sumario administrativo fue notificado a la firma MURANO SA%, %
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RUC N° 80036998-0, en legal y debida forma, no habiendo presentado dentro del plazo
procesal su descargo respectivo. Igualmente, informa sobre las documentales que obran
en el expediente. J

Que, por Providencia de fecha 21 de enero del 2026, segin consta a fs. 110, el
Juzgado de Instruccion, llama a autos para resolver.

Que, afs. 111y 112 de autos, obran las cedulas de notificacion de fecha 17y 19 de

__marzo de 2026, en las cuales constan que el juzgado comunicé a las firmas MURANO

S.A., con RUC N° 80036998-0, y al ESTANCIA AGUILA NEGRA S.A., con RUC N°
80081523-8, en los términos de la‘ﬁrovidencia de fecha 13 de enero del 2026.

Que, la Ley 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidady Sanidad Vegetal
y de Semillas (SENAVE) ", establece:

o

Articulo 13.- “Son atribuciones y funciones del Presidente: ...l) dictar las
declaraciones de emergencias fitosanitarias y/o de semillas y las resoluciones dentro de
sus atribuciones, asi como disponer otras medidas necesarias para el cumplimiento de
la mision y objetivos de la institucion, de acuerdo alas prescripciones de la presente Ley
y sus reglamentaciones; ll) aplicar sanciones a quienes infringen la presente Ley y las
Leyes N°s 123/91, 385/94, sus reglamentaciones y demds normas de las que el SENAVE
sea autoridad de aplicacién; p) realizar los demds actos necesarios para el cumplimiento
de sus fines”. e ~

Articulo 24.- “Las infracciones a las leyes y reglamentos de aplicacion por parte
= del SENAVE, prescribirdn a los dos afios. El SENAVE sancionard a los infractores, segun

la gravedad de la falta con: a) apercibimiento por escrito; b) multa; ¢) decomiso y/o- G alle*

destruccion de las mercaderias o materiales en infraccién y/o elementos utilizados pargy; " 2
cometer la infraccion; d) suspension o cancelacion del registro correspondiente; ¥, é} w"
clausura parcial o total, temporal o permanente de locales o instglaciones en dode| se
cometio una infraccion”. ) VN

Que, el Decreto N° 2048/04, “Por el cual se deroga el Decrero
reglamenta el uso y manejo de plaguicidas de uso agricola establg
123/91”, establece: '

Articulo 7°.- “Toda propiedad con explotacion agricola superior a 200 héctdreg.
deberd contar con el asesoramiento de un profesional técnico Ingeniero Agrongmos;
serd el encargado del cumplimiento de las normativas referentes a las buena
agricolas”. A :
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Articulo 8°.- “En casos de que los trabajos de pulverizacién aérea se efectuasen
en lugares a zonas pobladas, el responsable de la aplicacion tiene la obligacion de
comunicar con antelacion a los vecinos colindantes e m.sntuczozges publicas y privadas,
de la labor que se efectuard e indicar por medios bien visibles el drea de fratamientos”.

Que, la Ley N° 3742/09 “De control de productos fitosanitarios de uso agricola”,
establece: /

e

-Articulo 60.- “En caso de aplicaciones aéreas, el aplicador deberd informar al -
SENAVE con una anticipacion de veinticuatro horas de la tarea de pulverizacion aérea
~ que realizard, pudzendo el SENAVE comisionar a funcionarios técnicos para fiscalizar
dicha pulverizacion”.

Articulo 61.- “Los aplicadores de productos fitosanitarios de uso agricola por via

aérea y terrestre, sea mecanizada o a costal, estdn_obligados a llevar los registros de

— aplicaciones, que tendrdn cardcter de declaracion jurada, donde deberdn constar las.

operaciones ejecutadas”. v e

= ATrticulo 67.- “En los casos de pulverizacion aérea de productos fitosanitarios de

uso agricola, se establece una franja de proteccion de doscientos metros entre la zona de

aplicacion y todo asentamiento humano, centros educativos, centros y puestos de salud,
templos, plazas, lugares de concurrencia publica y cursos de agua en general ",

Articulo 68.- “En los casos de aplicacion terrestre, se establecen las s:gulentes
Jranjas de proteccion: a) una franja de proteccion de cien metros entre el drea de
Iratamiento con productos fitosanitarios y todo asentamiento humano, centros
educativos, centros y puestos de salud, templos, plazas y otros lugares de concurrencia
publica para los plaguicidas de uso agricola. b) Una franja de proteccién de cien metros
entre el drea de tratamiento con productos fitosanitarios de cualquier clasificacion
toxicoldgica y todo curso de agua natural. ¢) En casos de cultivos colindantes a q{nmo
vecinales poblados, objeto de aplicacion de productos fitosanitarios, se ebert conta
con barreras vivas de proteccién con un ancho minimo de cinco me q&‘ y -
minima de dos metros. En caso de no existir dicha barrera vivaj) “d%mi‘a I praid >
proteccion de cincuenta metros de distancia de caminos vecmalessepobla ds pargta
aplicacion de plaguzczdas BN
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informe técnico-cientifico de sus inspectores, de acuerdo con los instrumentos legales
pertinentes”.

Articulo 72.- “Las infracciones a las disposiciones de la presente Ley y sus
reglamentaciones, serdn sancionadas por el SENAVE con: a. apercibimiento a los
responsables cuando la infraccionsea considerada leve o si se tratase de un error u
omision simple; b. con multa equivalente al monto de cien a diez mil jornales minimos,
cuya graduacion se estimard de acuerdo con la gravedad de la infraccion; c. la
suspension temporaria o la cancelacion de la autorizacion o registro del titular de una
actividad o del producto r@istrado, en los casos._de reincidencia a las infracciones, -
considerando el hecho como causa agravante. d. ademds, serdn pasibles de decomiso las
partidas de plaguicidas que: 1. Se comercialicen sin estar debidamente registradas en el
SENAVE. 2. Se hayan introducido en el pais sin la autorizacion del SENA VE, o sin la
inspeccion previa a su internacion. 3. Se compruebe que su composicion no corresponde
a lo registrado y/o haya side adulterada. 4. Se comercialicen después de haber vencido
el registro del producto. 5. Se comercialicen en envases sin etiqueta y/o etiquetas no
autorizadas por el SENAVE".

[\

Que, por Resolucion SENAVE N° 349/2020 “Por la cual se actualiza el proceso
para la tramitacion de los sumarios administrativos instruidos por eLS\ewicio Nacional
de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE), y se abroga la Resolucion &
SENAVE N° 113/15 de fecha 25 de febrero de 2015, establece:

Articulo 19.- “Criterio para la recomendacién de las sanciones. ...A los efectos de
recomendar la aplicacién de alguna sancion, el Jjuez instructor utilizard la escala
establecida en los articulos 24 y 26 de la Ley N° 2459/04 y sus reglamentaciones para lo
que deberd tener en cuenta los siguientes atenuante y agravantes. Son atenuantes el
allanamiento, no tener ~antecedentes de sumario administrativo en la institucion,
adecuacién de las normas durante el proceso y el cumplimiento de las medidas
correctivas...”. : Q [be®

—

_ Que, la Ley N° 6715/2021 “De Procedimientos Admjnistrativo e
< A AENS N ¢
Articulo 32.- “Aplicacién de principios juridico .SI:?&Admmngr
objetividad al interés general y garantizard en sus rocedimientoy’ adpirtistrativos el
derecho fundamental a una buena administracion piiblica, ‘que’ Tmporta, tanto para
administradores como administrados, la exigencia que los.asuntos de naturaleza piiblica
sean tratados con equidad, justicia, objetividad, imparcialid&ﬁf, garantizando los

- principios del debido procedimiento, derecho a la defensa, legalidad, razonabilidaé3
resolverse en plazo razonable, conforme las circunstancias de cada caso, -» :
— razonablemente con el fin iltimo del servicio a la dignidad de la persona hunigng
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contenido indudable del bien comiin. En la tramitacién de todo asunto administrativo,

administradores y administrados deberdn actuar con lealtad, colaboracion, buena fe,

veracidad, responsabilidad, decoro y respeto mutuo, y se garantizard la proteccion en

sede administrativa y judicial de los derechos humanos reconocidos en las diversas

fuentes juridicas con rango constitucional. Toda actuacién administrativa se sustenta

Jundamentalmente en los principios expuestos en el presente articulo, sin perjuicio de la

vigencia de-otros principios generales del Derecho Administrativo. Los principios

sefialados servirdn también de criterio interpretativo para resolver las cuestiones que

puedan suscitarse enla aplicacion de las reglas de procedimiento, como pardmetros para

la generacion de otras disposiciones administrativas de cardcter general, y para suplir

los vacios en el ordenamiento administrativo. La relacién de principios enunciados no

tiene cardcter taxativo ni limitativo. Estos son: a) Principio de la Legalidad. Los actos y

procedimientos administrativos se ajustardn al ordénamienta'juridico. e) Principio de

Celeridad y Economia Procesal. Los procedimientos administrativos se desarrollardn con

economia, simplicidad y celeridad, evitando la realizacion de trémites y diligencias

innecesarias o que constituyan mero formalismo, a fin de alcanzar una decision en tiempo

razonable, sin que ello vulnere el ordenamiento juridico. k) Principio de Razonabilidad y _

Proporcionalidad. Todas las decisiones de la autoridad administrativa deben ajustarse e N

a los limites de la facultad atribuida y mantener la debida | proporcion entre los medios a

emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente

necesario para la satisfaccion de su cometido. Las competencias administrativas sélo

pueden ser vdlidamente ejercidas en la extension e intensidad proporcionales a lo que

sea realmente demandado para el cumplimiento de la finalidad del interés publico a que

estdn unidas”. .

, «

Articulo 74.- “Principio de Proporcionalidad. El establecimiento de sanciones

pecuniarias deberd prever que la comisién de las infracciones tipificadas no resulte mds

beneficiosa para el infractor que el cumplimiento de las normas infringidas. Se deberd

guardar la debida adecuacion entre la gravedad del hecho constitutivo de la infraccion

Y la sancion aplicada, considerdndose especialmente los siguientes criterios para la

o graduacion de la sancién a aplicar: a) La existencia de un dafio Y su dimension. b) Lg,

naturaleza de la infraccion, en funcién de su materialidad o gravedad. ﬁ

reconocimiento oportuno de los hechos que hayan configurado la infra ioR)" gy L'dt

subsanaciom de la infraccién por iniciativa propia, sin_previo,réquerimienge

Administracion. e) La reincidencia o conducta anterior, dtendiendo d la

le hubieren sido impuestas durante los iltimos cinco afios ’ e 2\

;N

Articulo 76.- “Principio de Verdad Material. EI prd?ed’frﬁfenféf &dminy .g{izﬂa\
[ o

- 3 . F '/ P Rt
sancionador, durante su tramitacion, deberd propender a la busqueda de H
S . . . - . 3. o o s 8 -
material u objetiva, garantizando con su ejercicio, la observancia de los dgma,s/‘ IrINE
. . = ‘a i &
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/contemplados en este Capitulo. En tal sentido, la Administracion podra requerir y

producir cuantos dictdmenes e informes que resulten necesarios para el esclarecimiento
del hecho investigado”.

Que, en relacion con la firma ESTANCIA AGUILA NEGRA S.A., con RUC N°
80081523-8, se constaté la deficiente implementacién de las franjas de proteccion en su
parcela agricola — colindante a un asentamiento humano y a un camino vecinal poblado,
asi como inobservancia de las dimensiones legales de las barreras vivas. Asimismo, se
verificé 1a-ausencia in situ de las planillas de aplicacion y del contrato de asesoramiento
técnico. Estas omisiones constituyen transgresiones al Articulo 67° de la Ley N° 3742/09
y al Articulo 7° del Decreto N° 2048/04.

Que, en relacién con la firma MURANO S.A., con RUC N° 80036998-0, en su
- carécter de entidad aplicadora, se acredito la ejecucion de pulverizaciones aéreas dentro
3 de la franja de proteccion de la citada parcela. A esto se suma, la omision de aviso previo
al SENAVE vy la falta de comunicacion obligatoria a los pobladores circundantes,
vulnerando lo dispuesto en el Articulo 60 de la Ley N° 3742/09 y el Articulo 8° del

Decreto N° 2048/04.

Que, en consecuencia, con el objeto de determinar o deslindar las responsabilidades
administrativas correspondientes, se ha garantizado a ambas firmas sumariadas la
intervencién procesal pertinente dentro del sumario instruido por Resoluciéon SENAVE
N° 274/2025, resguardando el/derecho a la defensa y el debido proceso.

Que, corresponde sefialar que la presente instruccion sumarial tuvo su origen en la
denuncia formal presentada por la sefiora Maria Nemesia Ramirez, Presidenta de la
Asociacién de Agricultores Paraguayos de Misiones, mediante la cual se solicité la
intervencion técnica en los asentamientos Martin Rolén y Pastor Bogarin, zonas de Isla
Guazii y Cajekué del distrito de San Ignacio, ante presunta realizacién de aplicacioneg:”
fitosanitarias sin observar las distancias minimas de las franjas de proteccion. Aq&&s
como elementos de sustento, la denunciante adjunto registros fotograficos de la agtonh®s
presumiblemente utilizada para la pulverizacion aérea en cuestion, .-/, {“9';\,;‘.(‘ v ’

v de

"Que, en virtud de las fiscalizaciones técnicas ejecuti@;’lfﬁj;(e ynforpt a las AGtz
Fiscalizacién N° 017930/2024, N° 017931/2024, N° 01793312924 AN 017934/2024, se

confirmé que las franjas de proteccion y barreras vivas en‘*{a_slﬁ“p\_’é‘rf_:élagf'éon cultivos de
soja de la firma ESTANCIA AGUILA NEGRA S.A., eran insuficientes, dado que, no

cumplian con las dimensiones de altura y densidad exigidas por la normativa vigeniepara,
mitigar el riesgo de deriva. '
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Que, tras la extraccion de muestras de soja dentro de la franja de proteccion, se
tiene que, conforme surge del Resultado Laboratorial LRPM/3154/2024, se detect6 la
presencia del ingrediente activo Pyraclostrobyn (1,74 mg/kg). Este hallazgo constituye
un elemento objetivo que acredita que se realizaron aplicaciones de fungicidas dentro del
area protegida por ley, desvirtuando los argumentos de la representante convencional de
la firma sumariada ESTANCIA AGUILA NEGRA S.A. y ratifica la existencia de la
infraccién administrativa.

Que, igualmente, corresponde aclarar que el objeto del presente sumario
administrativo no radica en la determinacion de la existencia o inexistencia de deriva de
los productos fitosanitarios, cuestién sobre la cual la representante convencional de la
firma ESTANCIA AGUILA NEGRA S.A. fundamenté gran parte de su estrategla
defensiva. - ,

Que, por el contrario, la materia del presente sumario radica en el incumplimiento
de las medidas preventivas de caracter obligatorio, consistente en: a) La ejecucién de
aplicaciones fitosanitarias dentro de las franjas de proteccion restringidas, vulnerando las™
distancias minimas de seguridad establecidas en la Ley. b) La deficiencia en las
dimensiones de las barreras vivas (alturas y espesor) y franja de proteccion (extension),
las cuales no se ajustan a las dimensiones legales exigidas para mitigar riesgos. c) La
omision en la presentacion de las planillas de aplicacion y del contrato de asesoramiento
técnico profesional al momento de la fiscalizacién, lo que constituye una infraccion a los
deberes de registro y transparencia operativa. d) La omision de aviso previo al SENAVE e
y la falta de comunicacién obligatoria a los pobladores colindantes, privando a la o
autoridad administrativa de su facultad de fiscalizacién y a la comunidad de su derecho a
adoptar medidas de resguardo. :

Que, las conductas citadas constituyen infracciones de peligro abstracto, cuya
configuracién es independiente de la produccién de un dafio efectivo o de la dispersic')n Qi

- firma MURANO S.A., segun Factura N° 001- 001 0001849 de fechaé \9 d&; fa
lo cual acredita la prestacion del servieio aéreo de pulvenzacmn Y\enfco "\, 1

obligacion legal de notificar al SENAVE con 24 horas de antga016ﬁ y co
fehacientemente a-los vecinos colindantes recae de forma directa y exclusiva gobyré
~ entidad aplicadora, conforme al marco normativo vigente.

-~
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Que, en la sustanciacion del sumario, tal como se consignd en los antecedentes de
la carpeta sumarial MURANO S.A., no se present6 a contestar el traslado ni arrimé
pruebas en el plazo perentorio otorgado, razén por la cual se declar6 su rebeldia mediante
el A.I. N° 02/2025.

~

hue, la incomparecencia sefialada, implica que se esta ante un supuesto de falta de
contestacion a la notificacion del inicio del proceso sumarial, conducta procesal que se
encuentra prevista en el articulo 235 inciso a) del Cédigo Procesal Civil, el cual establece: -
“...Su silencio, sus respuestas evasivas, o la negativa meramente general, podrdn
estimarse como reconocimiento de la verdad de los hechos pertinentes y licitos a que se
refieren. En cuanto a los documentos, se los tendrd por reconocidos o recibidos;-segiin ~
el caso...”.

-

S / ‘\. B
" Que, debe entenderse que el silencio de la sumariada MURANO S.A. respecto de
- las afirmaciones formuladas en la instruccién sumarial y las documentaciones arrimadas
en autos, supone un asentamiento tacito de la veracidad de los hechos y la autenticidad

de los documentos que obran en el expediente.
N —

Que, sin perjuicio de ello, también debe notarse que la presuncién aludida en el
articulo 235 del C.P.C., es de caricter juris tantum, es decir, que admite prueba en
contrario, por ende, el Juzgado de Instruccién ha procedido a contrastar dicho silencio

“con el acervo probatorio disponible en la carpeta sumarial.

Que, en cuanto a la comprobacion de la existencia de la transgrésién de Ia
normativa legal y disposicion reglamentaria aplicada por la institucidn, se tiene que no
existe registro de aviso en el sistema del SENAVE para la operacién en cuestion ni
constancia de comunicacién previa a los asentamientos “Martin Rolon” y “Pastor
Bogarin”. :

Que, dicha conducta omisiva privé a la autoridad de su facultad de fiscalizacion y G ai‘“u 4
vulner6 el derecho de la comunidad de adoptar medidas de resguardo, por tan®y g

configura plenamente la transgresién a lo dispuesto en el Articulo 60 de la,LegA N7
3.742/09 y_el Articulo 8° del Decreto N° 2.048/04, result;mdo la fi m}@, Al
plenamente responsable de las infracciones atribuidas. ' : e £

Que;en cuanto al descargo presentado, la representacion
deslindar la responsabilidad de su mandante, trasladdndola exclySivam
aplicadora Murano S.A., bajo el argumento de que las obliga
Artlcuiﬁs 61 al 68 de la Ley 3742/09 son de naturaleza operativa y recaep/st

SERVICID NACIONAL DE CALIDAD Y SANID:
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Que, ademds, invocan la falta de dafio tangible (ausencia de resultados positivos en
salud 0 ambiente) para desvirtuar la infraccién, la falta de tipicidad de las infracciones y
que no se prob6 fehacientemente el método ni las condiciones climaticas (viento,
humedad, velocidad).

e

Que, contrario a lo alegado por la representante convencional, se tiene que la Ley
N°®3.742/09 no exime al propietario del cultivo de sus deberes de previsién y control. Si
bien la ejecucién material de la pulverizacién es operativa, la adecuacién de la
infraestructura de seguridad (barreras vivas y delimitacién de franjas de proteccion), es
una obligacién inherente al titular de la explotacién agricola, en este caso de Estancia
Aguila Negra S.A. Permitir una aplicacion aérea en una parcela que.no cumple con las
dimensiones Iegales de las franjas de proteccnon (constatada in situ por parte de los
técnicos y el juzgado) constituye una omisién culpable en el deber de cuidado de la
propietaria Estancia Aguila Negra S.A., quien es el principal beneﬁc1ar10 de la actividad.

Que, la re’presentante convencional intenta confundir el objeto del sumario
alegando que, al existir un camino vecinal colindante a la parcela, la franja de proteccién
solo es de 50 metros (terrestre) y no de 200 metros (aérea). \

Que, en este caso, corresponde sefialar que, por un lado, la presencia de viviendas
habitadas es un hecho factico constatado en el Acta de Fiscalizacién SENAVE N°
017932/2024, la cual goza de presuncién de veramdad Yy, por otro, se tiene que el Articulo
67° de la Ley N° 3742/09, no requiere una declaracién formal de urbanizacién para
proteger la salud de los ciudadanos; basta la presencia de niicleos poblacionales—o
viviendas.

Que, es criterio que corresponde aplicar lo establecido en el articulo 19 de la
Resolucion SENAVE N° 349/20, y en consecuencia, imponer la sancién prevista dentro_ l :
del marco del articulo 24, inciso b) de la Ley N° 2459/04; en concordancia con el articylofe® \
72, inciso b) de la Ley N° 3742/09. (g @

Que, en lo que atane al argumento de la representante conuenomnal que invoca la
ausencia de resultados positivos en salud o ambiente para desvirtuarla 1nfracc1on, se

\ \. ] -PISP:{/Q
4 JNCIon- Paraq.‘a/

www.senave.gov.py



SERVICIO NACIONAL DE

% CALIDAD Y SANIDAD GOBIERNO pL
. XEGETALYDE SEMILLAS PARAGUAY
GUAY
RESOLUCION NoZH2.

“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO
INSTRUIDO A LAS FIRMAS MURANO S.A., CON RUC N° 80036998-0 Y
ESTANCIA AGUILA NEGRA S.A., CON RUC N° 80081523-8, POR SUPUESTAS
INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE
CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”.

—_— o _20-

infracciones de| peligro abstracto, lo que implica que la sancion administrativa no se
supedita a la produccion de un dafio efectivo, como la intoxicacion de una persona o la
destruccion de cultivos ajenos, sino que castiga la mera exposicién al riesgo de la
comunidad, por ende, el incumplimiento de las distancias minimas de seguridad en las
parcelas agricolas constituye, por si mismo, la conducta antijuridica; y, por lo tanto, los
resultados laboratoriales negativos en parcelas de terceros no eximen de responsabilidad

a la sumariada, toda vez que la aplicacion se ejecuté dentro de una franja de reserva
legalmente protegida; y en segundo término, en lo que atafie al principio de -
proporcionalidad, se recuerda a la representacion convencional que el derecho
administrativo ambiental y sanitario se halla regido por el Principio de Precaucién y que,
bajo este mandato, la autoridad administrativa no debe postergar la adopci6én de medidas
eficaces ni esperar la produccién de un dafio irreversible para intervenir.

Que, por su parte, la deteccion del ingrediente activo Pyraclostrobyn en una zona
de prohibicién absoluta es prueba fehaciente de un riesgo inaceptable creado por la firma
Estancia Aguila Negra S.A. En consecuencia, la sancion propuesta resulta proporcional
y necesaria como medida disuasoria, con el fin de garantizar el cumplimiento estricto de
los limites de seguridad que protegen la vida de los pobladores y el entorno, prevaleciendo
el interés general sobre el interés particular de la explotacion agricola.

Que, en cuanto a la supuesta falta de tipicidad alegada por la representante
convencional, el Juzgado de Instruccién concluye que la conducta se encuentra
plenamente subsumida en las previsiones de la Ley N° 3742/09.

~ Que, sobre el particular, cabe precisar que el Articulo 67 de la mencionada Ley
establece de forma taxativa una franja de proteccién de doscientos (200) metros entre la
zona de aplicacién aérea y todo asentamiento humano, centros educativos, centros,
puestos de salud, templos, plazas, lugares de concurrencia publica y cursos de agua en
~general. En el presente caso, se ha constatado que la aplicacion se realiz6 a una distancia
aproximada de 70 metros, vulnerando flagrantemente el margen de seguridad legalmentg
exigido. ===

| \ /7 e ’ ..»1__._\‘:( YO
o Que, la materialidad de esta transgresion quedéco dbatads v
mediante el Resultado Laboratorial LRPM/3154/2024, que” detedtd) 46
ingrediente activo Pyraclostrobyn dentro de dicha drea de reserva, lo.cua
infraccion directa y autonoma a la norma. s
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una aplicacién defectuosa por causas climéticas, sino en la inobservancia de la
implementacién parcial de la franja y aplicacién del plaguicida dentro de la misma, por
tanto, resulta juridicamente irrelevante discutir el estado del tiempo, toda vez que la ley
prohibe cualquier aplicacién aérea —bajo cualquier condicién climética— dentro del
radio de los 200 metros respecto-a-asentamientos humanos.

Que, sobre la presentacién tardia de las planillas de aplicacion y el contrato de
asesoramiento, el Juzgado aclara que la infraccion administrativa se perfecciona al
momento de la fiscalizacién, pues el deber de exhibicién in situ es fundamental para que
el técnico del SENAVE constate que-los productos utilizados son los autorizados y que
se observaron las condiciones climéticas para su aplicacién. Ademds, la presentacién
posterior en sede sumarial no tiene efecto retroactivo ni eximente sobre la falta de
_transparencia y obstruccién al control administrativo verificada en el acto de
fiscalizacion, pero sirve como atenuante en caso de una eventual sancién.

Que, sobre las imdgenes que muestran la destruccién de barreras por parte de
pobladores del lugar (fojas 97), cabe sefialar que la custodia de la finca y sus elementos
de seguridad ambiental corresponden al propietario. El hecho de que terceros dafien la
barrera viva fio faculta a la firma a proseguir con aplicaciones quimicas; por el contrario,
ante la falta de una barrera viva eficiente, la firma Estancia Aguila Negra S.A., debi6
abstenerse de aplicar o, en su defecto, ampliar la franja de proteccién en la parcela
agricola a los limites previstos por ley, lo cual no fue acreditado en autos.

] Que, en relacion con la solicitud de declaraciones testificales de los sefiores Miguel
Angel Narvaez Retamazo y Cleonir Boeira Da Silva, ofrecidas por la representante
convencional, el Juzgado de Instruccién considera que el diligeniciamiento de dichas
probanzas resulta innecesario e inconducente para la resolucién de la presente causa. Al
respecto, cabe recordar que es potestad de la autoridad instructora desestimar aquellas
pruebas que resulten manifiestamente improcedentes o superfluas para el esclarecimiep _
de los hechos materia de andlisis. - — \

Que, ademads, en el presente sumario, la controversia no rad_i_'ca"e'ni Cl
subjetivas sobre la conducta de la firma sumariada Estancia Aguila NegraS.A /§ino en
la_verificacién técnica y objetiva de hechos especificos: la aplicacion de-productos en
areas restringidas y la implementaci6n parcial de las franjas de proteccién y barreras vivas
reglamentarias. ' '

Que, en ese orden de ideas, la materialidad de las infracciones ha quedado

plenamente acreditada mediante instrumentos publicos (Actas de Fiscalizacién) y
cientificas (Resultado Laboratorial LRPM/3154/2024). Al tratarse de una i

—
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carécter objetivo y peligro abstracto, lo que los testigos propuestos puedan aportar sobre
las intenciones o procedimientos internos de la firma sumariada no tiene la entidad
suficiente para desvirtuar los hallazgos técnicos que obran e€n el expediente sumarial.

Que, en consecuencia, en estricta aplicacién de los principios de economia y
celeridad procesal, y considerando que el acervo probatorio actual es suficiente para
fundar una conviccién plena sobre los hechos investigados, se ratifica que la declaracioén
de los citados testigos-no aportaria elementos nuevos o relevantes que pudieran alterar-el
sentido del presente dictamen conclusivo.

Que, en lo que respecta a la supuesta transgresion al Articulo 60 de la Ley N°
3.742/09 y al Articulo 8 del Decreto X° 2.048/04 (referentes a la obligatoriedad del aviso
previo al SENAVE y la comunicaci6n a los vecinos), se determina que corresponde el
sobreseimiento de la firma Estancia Aguila Negra S.A. en relacién con estos cargos
especificos.

Que, dicha decision se fundamenta en que, tras el analisis exhaustivo del marco
normativo fitosanitario vigente, s concluye que la carga publica de notificar la actividad
de aplicacion aérea- recae exclusivamente sobre la entidad aplicadora (en este caso,
Murano S.A.). Por su parte, la ley es taxativa al asignar esta responsabilidad operativa y
administrativa al prestador del servicio, quien posee el registro habilitante y el control
técnico de la aeronave.

=

Que, por lo tanto, al no existir una norma expresa que imponga de manera solidaria
al duefio del cultivo el deber de cursar dichas notificaciones operativas, se considera que
no se ha configurado la tipicidad necesaria para sancionar a la firma Estancia Aguila
Negra S.A. por este concepto, debiendo limitarse su responsabilidad administrativa a los

_incumplimientos relacionados con la infraestructura de su parcela (barreras y franjas) y
su documentacion técnica.

- . . . . » Y
en lo atinente a la determinacion de la sancion administrativa, este J

Que,
de Instruccién, procede a ponderar los hechos probados’ bajo’ Jos prinipiosd¢
proporcionalidad y razonabilidad y la graduacion respectiva; conforme.a 1o establecido
en el articulo 24 de la Ley N° 2459/2004, en concordancia £on ‘el Articulo '
N° 3742/09, considerando las atenuantes y agravantes sefialadas enlos grfl

Resolucién N° 349/2020 y 74 de la Ley N° 6.715/2021. CET

Que, sobre el particular, se consideran como atenuantes a favor de ﬁ\
sumariadas: a) La ausencia de antecedentes: segun los registros institucional \irand >
S.A. ni Estancia Aguila Negra S.A. cuentan con sanciones firmes impt

www.senave.gov.py
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SENAVE en los ultimos cinco (5) afios. b) Presentacion posterior de documentos por

parte de Estancia Aguila Negra S.A.: si bien la falta de exhibicién in situ configurd la
- infraccidn, la voluntad de la firma de arrimar poster@rmente el Contrato de Asesoria y

las Planillas de Aplicacion de Productos Fitosanitarios y Fertilizantes durante la

sustanciacion del sumario demuestra una actitud de adecuacion a las reglas procesales.
Que, como agravantes, se identifica: a) El riesgo potencial creado: la aplicacién
aérea a una distancia de 70 metros (cuando la ley exige 200 metros) enzonas colindantes
a asentamientos humanos eleva el nivel de peligro abstracto, dado que, se vulner6 el
margen de seguridad disefiado para la proteccion de la salud publica y animal. b) La
rebeldia procesal (Murano S.A.): la falta de comparecencia de la empresa aplicadora
denota un desinterés en el cumplimiento de las cargas procesales y en el esclarecimiento
de-su responsabilidad operativa.

Que, en ese orden de ideas, evaluando la gravedad de las infracciones y la conducta

procesal de las partes, se considera que las sanciones deben ser proporcionales al riesgo

_ creado y al grado de participacién de cada firma. Por lo tanto, se recomienda: a) Para la

- firma Murano S.A. (Empresa Aplicadora): La impbsicién de una multa de doscientos

— (200) jornales minimos para actividades diversas no especificadas. Esta cuantia se
fundamenta en la ejecucién de pulvenzac:ones en zonas prohibidas y la omisién de los—.

avisos obligatorios, agravado por su estado de rebeldia, lo cual denota una grave falta de

diligencia en el cumplimiento de las normativas de seguridad fitosanitaria. b) Para la

firma Estancia Aguila Negra S.A. (Empresa Agricola): La imposicién de una multa de

ciento veinticinco (125) jornales minimos para actividades diversas no especificadas. Se

establece este monto considerando su responsabilidad como titular de la explotacion en

la deficiente implementaci6n de las barreras vivas, valorando como atenuante la falta de

antecedentes sancionatorios en los tltimos 5 (cinco) afios y la presentacion de

documentos durante la etapa sumarial.

cumplen con la finalidad disuasoria de la norma, instando a las firmas a la esty] vie:
observancia de las distancias de seguridad en futuras zafras agricolas. \¥

Que, conforme a los hechos mvestlgados el Juzgado de Instru-':t"

y declarar a la firma MURANO S.A., con RUC N° 80036998-0 Tespor

infraccion al articulo 60 de la Ley N° 3742/09 ‘De Control de Productos Fi 1to-5‘amtarzos

y al articulo 8° del Decreto N° 2048/04; asi como a la firma ESTANCIA AGUILA
NEGRA S.A., con RUC N° 80081523-8, responsable por la mfraccmn al artlculo §'Z° A A

www.senave.gov.py
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Decreto N° 2048/04; disponiendo, asimismo, su sobreseimiento respecto de la infraccion
al articulo 60 de la Ley N° 3742/09 y al articulo 8° del Decreto N° 2048/04, conforme a
lo establecido en el articulo 24 de la Ley N° 2459/04.

POR TANTO:

En virtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N° 2459/04 “Que
crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE) .

EL PRESIDENTE DEL SENAVE
RESUELVE:

~ Articulo 1°- CONCLUIR el sumario administrativo_instruido a las firmas
MURANO S.A., con RUC N° 80036998-0, y ESTANCIA AGUILA NEGRA S.A,,
con RUC N° 80081523-8, conforme a lo expuesto en el exordio de la presente resolucion.
Articulo 2°.- DECLARAR responsable a la firma MURANO S.A., con RUC N°
80036998-0, de infringir el articulo 60 de la Ley N° 3742/09 “De control de Productos
Fitosanitarios”, y el articulo 8° del Decreto N° 2048/04, por haberse acreditado la
ejecucién de pulverizacion aérea de productos fitosanitarios en franjas protegidas por ley
y la omisién de los avisos obligatorios correspondientes, conforme a lo expuesto en el
exordio de la presente resolucion.

Articulo 3°.- SANCIONAR a la firma MURANO S.A., con RUC N° 80036998-
0, con una multa de 200 (doscientos) jornales minimos establecidos para actividades
diversas de la Capital, monto que deberé ser abonado en la sede Central, ubicada en Luis
Alberto de Herrera 195 esquina Yegros; Edificio Inter Express, ciudad de Asuncidn, o en
las Perceptorias habilitadas por el SENAVE, en el plazo de 10 (diez) dias habiles a partir

de la notificacion de la resolucion de conclusion respectiva.

Articulo 4°.- DECLARAR responsable a la firma ESTANCIA AGUILA
NEGRA S.A., con RUC N° 80081523-8, de infringir el articulo 67° de la Ley N°3742/09
“De control de Productos Fitosanitarios "y el articulo 7° del Decreto N° 2048/04, por
haberse acreditado: a) la ejecucion de aplicaciones fitosanitarias dentro de la franja de
proteccién de doscientos (200) metros legalmente establ c‘{ﬁ& respecto a asentamientos
humanos; b) la deficiente implementacion de las b&;é}qs vivas, en cuanto a las

. . s s apathNe 2
dimensiones legales exigidas; y c) la falta de exhik Cionoporiuma
fiscalizacion, de las plimillas de aplicacion dglw& .
asesoramiento técnico; conforme @ lo expuesto e

al momento de la
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Articulo 5°.- SANCIONAR a la firma ESTANCIA AGUILA NEGRA S.A., con
RUC N° 80081523-8, con una multa de 125 (ciento veinticinco) jornales minimos
establecidos para actividades diversas de la Capital, monto que deberd ser abonado en la
e -— sede Central; ubicada en Luis Alberto de Herrera 195 esquina Yegros, Edificio Inter
Express, ciudad de Asuncién, o en las Perceptorias habilitadas por el SENAVE, en el A
plazo de 10 (diez) dias habiles a partir de la notificacién de la resolucién de conclusion
respectiva.

Articulo 6°.- DISPONER EL SOBRESEIMIENTO PARCIAL de la firma
ESTANCIA AGUILA NEGRA S.A., con RUC N° 80081523-8, de la responsabilidad
administrativ/a'pm las infracciones previstas en el articulo 60 de la Ley N° 3742/09 y el
articulo 8° del Decreto N° 2048/04, en atenci6n a que la obligacién legal de notificacion
y aviso recae exclusivamente sobre la entidad aplicadora conforme a 10 ¢ expuesto en el
exordio de la presente resolucion.

Articulo 7°.- INFORMAR a las firmas MURANO S.A., con RUC N° 80036998-

0, y ESTANCIA AGUILA NEGRA S.A., con RUC N° 80081523 8, sobre la vigencia

- de laLey N° 6715/21 “Procedimientos Administrativos”, Articulo 64, en cuanto al plazo

para interponer el recurso de reconsideracion, y la Resoluci(')n SENAVE N° 498/16 “Por

el cual se implementa el sistema integrado de control de multas (SICM) del Servicio

Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE), y se abroga la

Resolucién SENAVE N° 136/15 de fecha 03 de marzo de 20157, disponible en la pagina
web oficial del SENAVE.

Articulo 8°.- REMITIR copias autenticadas de la presente resolucion conclusiva
del sumario administrativo, juntamente con sus antecedentes, a la-Unidad Penal N° 1
Especializada en Delitos Ambientales de la Fiscalia Zonal de San Ignacio Guazi -
Departamento de Misiones, a cargo del- Agente Fiscal Abg. Luis Peralta y de la Asistente

Fiscal Abg. Dora Grimaldi, a los efectos de su conocimiento y consideracion.
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