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“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO A LA FIRMA VILLA OLIVA RICE S.A., CON RUC N°
80024544-0, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL
- SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
(SENAVE)”.

-
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Asuncién, % - de sefecibre. 4o 5094
VISTO:

El Acta de Fiscalizacién SENAVE N° 016333 de fecha 05 de setiembre de 2023; el
Acta de Fiscalizacion SENAVEN° 016336 de fecha 08 de setiembre de 2023; la Ley
2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad v Sanidad Vegetal y de Semzﬂas

- (SENAVE)”; el Dictamen N° 867/2024, de la Direccién de Asesoria Jundllca Y,

CONSIDERANDO:

Que, seglin Acta de Fiscalizacién SENAVE N° 016335 de fecha 05 de setiembre del
2023, funcionarios técnicos del SENAVE, apostados en la ACI - CAMPESTRE, sito en el
km. 10 Ciudad del Este — Departamento de Alto Paran, procedieron a la inspeccién de un
envid de arroz, transportado en un camién con chapa N° OBK245/HAB161, Despacho de
Exportacién N° 23023EC01001893K y CRT N° PY658600157, perteneciente a la firma
VILLA OLIVA RICE S.A., detectandose 0,33 ppm de fosfina, quedando el envio retenido
por un plazo de 72 hs., para su correcta aireacién. Asimismo, se adjunté en el momento de
la intervencion, la planilla de detencion de gases fumigantes (Fosfina), nota de autorizacion
de la firma VILLA OLIVA RICE S.A., despacho de exportacién, CRT y MIC/DTA.

Que, obra en autos, copia de la planilla de Deteccién de Gases Fumigantes (F osﬁna) /)>-=. .~ )
— de fecha 05 de setiembre de 2023, concerniente al 4rea de Control Inteorado, ubicadoen el ]
Puerto campestre, en la cual se v1suallza que a través del equipo Ventis Pro 5/ G:ft}d/

‘Pro, se detect6 la presencia de 0,33 ppm de residuos de fosfinas en el envio de 5=
- granos, pertenecientes a la firma exportadora Villa Oliva Rice S.A. y transpo 1
vehiculo con chapa HAB161.

~ Que, segin Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 016336 de fecha 08 de setiemb ;‘: “31‘ i:i;
2023;  funcionarios técnicos del SENAVE, han realizado nuevamente la mediciii-decss7
fosfina del cargamento de arroz, retenido en fecha 05 de setiembre de 2023, por gacﬂ;&}?*\i;\
Fiscalizaciéon SENAVE N° 016335/23, dando como resultado 0,00 ppm, por: Ik q\' m“7} ;

y d—-
procedieron a su liberacién para seguir con los tramites de exportacién. =k \{
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Que, la Ley N° 123/91 “Que adoptan nuevas normas de Proteccion Fitosanitaria”,
dispone:

Articulo 13.- “El ingreso y egreso de productos vegetales al pais solo podrd
realizarse de acuerdo a lo que dxcta esta ley y a las condiciones fitosanitarias que
determine la reglamentacién correspondiente ™.
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“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
ADMINISTRATIVO A LA FIRMA VILLA OLIVA RICE S.A., CON RUC N°
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i

Que, la Ley 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal
y de Semillas (SENAVE)”, establece: '

Articulo 4°.- “El SENAVE tendrd como misién apoyar la politica agroproductiva
del Estado, contribuyendo al incremento de los niveles de competitividad, sostenibilidad y
equidad del sector agricola, a través del mejoramiento de la situacion de los recursos
productivos respecto a sus condiciones de calidad, fitosanidad, pureza genética y de la
prevencion de afectaciones al hombre, los animales, las plantas y al medio ambiente,
asegurando su inocuidad...”.

Articulo 6°.- “Son fines del SENAVE:...d) asegurar que los niveles de residuos de
R plaouzczdas en productos y subpr oducz‘os vegetales estén dentro de limites mdximos

—

permitidos”. .

Que, la Resolucién SENAVE N° 656/22 “Por la cual se aprueba el reglamento para -
el tratamiento fitosanitario con fumigante a productos y subproductos vegetales”, dispone
en su Anexo: .

Articulo 1°.- “Establecer el reglamento para los tratamientos fitosanitarios con
fumigantes aplicados a productos y subproductos vegetales, excluido frutas y hortalizas”.
Articulo 6°.- “Los términos que aparecen en las definiciones figuran en cursiva en
el texto, para indicar su relacion con la interpretacion del espiritu del reglamento”,
dispone en su Anexo: d) Certificado de tratamiento fitosanitario oficial: Documento de i,
caracter oficial expedido por la EC-AS y refrendado por el TF o I0A responsable de la:
fiscalizacion del TFO; e) Certificado de tratamiento fitosanitario preventivo: Documento
expedido por la EC-A8 o por AT responsable del tratamiento; f) EC-AS: persona fisica o
Juridica habilitada a prestar servicios de aplicacion de productos fitosanitarios en forma
comercial; h) Expedidor: Persona fisica o juridica (vendedor — exportador) que entrega
el producto y subproducto vegetal a ser transportado a una empresa transportista 0 a si. i
mismo cuando lo haga con ﬂora propia; r) Tratamiento fitosanitario. Procedimiento cié *
aplicacion de productos fitosanitarios (plaguicidas fumigantes) con fines de elimi
plagas en productos y subproductos vegetales; u) TFP: Tratamiento Fi ztOSamttﬁT:Oﬂ '\\ e 3
Preventivo no oficial y que responden a recomendaciones técnicas para \\éé/ : >
almgacenamiento o su transporte . 31, %;E gih

e,

Articulo 8°.- “Queda prohibido el transporte de productos y subproductos
vegetales sometidos a tratamientos fitosanitarios y no hayan cumplido con el tiempo de
A /f( . exposicion requerido en el RFI (o el indicado por el AT responsable del tratamiento) y el
. proceso de ventilacion correspondiente ”. ‘ =
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Articulo 9°.- “Quedan prohibidos los tratamientos fitosanitarios con Jfumigantes
realizados durante la carga y transporte de productos y subproductos vegetales dentro de
\\ territorio nacional o con destino a puertos para su exportacion”.

Articulo 12.- “Los tratamientos fitosanitarios deberdn estar prescripto por

ingenieros agronomos (AT) conforme a la Res. SENAVE 388/08 y realizados DOF operarios
capacitados”. S~

—~ Articulo 13.- “Los tratamientos fitosanitarios deben realizarse en lugares donde
1o se vean expuestas personas ni productos de uso y/o consumo humano y animal”.

e Articulo 14.- “Los tratamientos fitosanitarios podrdn ser realizados en finca, silos,
centros de acopio, zona primaria aduanera, depésito fiscal, puertos de embarques, siempre

que estos sitios dispongan de la infraestructura adecuada y cumplan con los Articulos 12°
y 13°”,

Articulo 18.- “El expedidor es responsable de que los productos o subproductos
vegetales somelidas a tratamientos fitosanitarios se encuentren con niveles de Jfumigantes
no detectable para autorizar su transporte dentro del territorio nacional o con destino a
puertos para su exportacion”. ;

Articulo 19.- “flos TFP no requieren aur_o‘rizacidn del SENAVE, pero debe estar -
respaldado con el CFTP”.

Articulo 20.- “Los TFP podrd ser realizado por el propietario conforme a las
disposiciones generales; en caso de que contratara servicio tercerizado, este debe ser
realizado por una EC-A8”.

”

. . Fge

Que, la Resolucién SENAVE N° 370/23 “Por la cual se actualiza el reglamentio

para el tratamiento fitosanitario con fumigantes en productos Y subproductos vegetale

aprobado por Resolucion SENAVE N° 656/22 de fecha 11 de octubre del 2022, establece

en exo0: ' R L

Su anexo ] ':(Iif'lg ’,l’ffl?iif': Daiader
Articulo 1°.- “Establecer, el reglamento para los tratamientos fitosanita¥ios don”

Jumigantes aplicados en productos y subproductos vegetales, excluidas las frutas y
hortalizas”. ‘

Articulo 3°.- "4 los tratamientos fitosanitarios no oficial aplicados en pra
subproductos vegetales, con fines de control preventivo de plagas  du
almacenamiento”. :

| . . A
\ -~

Articulo 6°. -“Paramejor interpretacién del presente reglamento, se establg

| Siguientes definiciones”: h) Expedidor:’ Persona fisica o juridica (propietario, ven: -
exportador) que entrega el producto y subproducto vegetal a ser transportado a una
empresa transportista o a si mismo cuando lo haga con flota propia; i) Exposicién a
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Ffumigante: estd dada por el producto de la concentracion del fumigante en la zona de
respiracion del trabajador y el tiempo que dura; x) TLV-TWA: Valor umbral limite-
promedio ponderado en el tiempo. La concentracién TWA para una jorndda laboral
convencional de 8-horas y una semana laboral de 40 horas, a la que se cree que casi fodos
los trabajadores pueden estar expuestos repetidamente, dia tras dia, durante toda su vida -
laboral sin efectos adversos. Aunque en algunos casos puede ser apropiado calcular la
‘concentracién promedio para una semana laboral, en lugar de un dia laboral (ACGIH) .

Articulo 8°.- “Los productos y subproductos vegetales que fueron objefos de
tratamiento fitosanitario con fumigantes y posterior a su ventilacion, por seguridad de las
personas, no podrdn tener concentraciones residuales de fosfina por encima de los valores
referenciados en el Articulo 9° tanto para su almacenamiento en depdsitos donde se
desarrollen otras actividades por parte de personas, para su fransporte, como asi también
para los muestreos e inspecciones realizados al producto sean estas de cardcter oficial o
particular”.

Articulo 9°. - “Se tendrd por valor umbral limite - promedio ponderado en el tiempo
(TLV-TWA) para la fosfina los siguientes valores”: b) TLV-TWA ? 0,23 ppm:
Concentracion media ponderada en el tiempo, para una semana laboral, valor aplicado
para dreas de control integrado con Brasil”. _

Articulo 10.- “El expedidor es responsable de que la concentracion residual de
fumigantes de los productos o subproductos vegetales Saﬁzeridos a tratamientos
fitosanitarios no sobrepase el TLV-TWA permitido para autorizar su transporte dentro del e
territorio nacional o con destino a puertos para-su exportacion”.

Articulo 12.- “Se prohibe el transporte de productos y subproductos vegetales ‘_l
sometidos a tratamientos fitosanitarios que no hayan cumplido con el tiempo de exposicion
requerido en el RFI o el indicado por el AT responsable del tratamiento y el proceso de
venrzlaczon correspondiente”.

productos y subproducms vegetales realizados durante la carga en camiones, y duran& e
transporte denitro del territorio-nacional o con destino a puertos para su exportacioé t%

Articulo 16.- “Los, fratamientos fitosanitarios deben estar prescrzprm Ef:*
ingenieros aovﬂonomos (AT) conforme a la Resolucion SENAVE N° 388/08 ¥ realuad 5
por operarios cc*paczrados bajo supervision del profesional ing. Agrénomo”

Vi
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Que, de las comstancias de autos surgen que, los funcionarios técnicos del
SENAVE, apostados en la terminal portuaria CAMPESTRE - ACI, realizaron la
inspeccion de granos de arroz para exportacién a Brasil, correspondiente al Despacho
Aduanero N° 23023EC01001893K y CRT N° PY65 8600157, transportados en un camién
con chapa N° OBK245/HAB161, pertenecientes a la firma Villa Oliva Rice S.A., en cuyo
momento detectaron niveles de fosfinas, especificamente 0,33 ppm, razén por la cual, se
presumid que, en primer lugar, el tratamiento fitosanitario con fumigante se realizé durante
el transporte y, en segundo lugar, se omitieron el tiempo de exposicién y proceso de
ventilacién o aireacién pertinente, requisitos de cumplimiento obligatorio para el transito
de la carga dentro del territorio nacional desde el lugar de empaque o carga hasta el puerto
aduanero de salida o pais de destino.

Que, al detectarse los niveles de fosfina al 0,33 ppm los inspectores intervinientes,
ordenaron la retencién de lacarga, a fin de que sea sometida a ventilacién por un plazo de
72 horas en el 4rea de la zona primaria aduanera y una vez transcurrido-el plazo de
ventilacién pertinente, se volvié a realizar la mediacién de concentracién o residuo de
fosfina, arrojando como resultado 0,00 ppm, sin detectarse ademds insectos vivos, en
consecuencia, se dispuso la liberacién de la partida.

Que, sobre la sobre la normativa aplicable a los efectos de determinar si la firma
VILLA OLIVA RICE S.A., incurri6 en las supuestas infracciones, se tiene que por un lado,
en fecha 05 de setiembre del 2023, estaba vigente la Resolucion SENAVE N° 656/22 “Por
la cual se aprueba el reglamento para el tratamiento fitosanitario con fumigante a

productos’y subproductos vegetales™, en la cual, en su articulo 18, estatuia que el expedidor
(exportador — vendedor), es responsable de que los productos o subproductos vegetales
sometidas a tratamientos fitosanitarios se encuentren con niveles de fumigantes no
detectable para autorizar su transporte dentro del territorio nacional o con destino a puertos
para su exportacion.

Que, la Resolucién SENAVE N° 370/23 de fecha 23 de noviembre del 2023, ﬁ.‘g :7.,{?,,;, el
la cual se actualiza el reglamento para el tratamiento Jitosanitario con fumigtintes emy o
productos y subproductos vegetales, aprobado por Resolucion SENAVE N° 656/22 de
Jecha 11 de octubre del 2022”7, que se encuentra vigente a la fecha, estatuye P2 ...
ponderacion en el valor umbral para la deteccion de fosfina en los granos n-atédbg;ﬁjﬁéé@%ﬁﬁﬂ;};
0,23 ppm, valor aplicado para reas de control integrado con Brasil. O

S~y S 20 L\
IF‘%- : { S /7
; (EhERC

Que, los granos de arroz de la firma VILLA OLIVA RICE S.A., enelﬁ%ea{%\@
control integrado SENAVE (Paraguay) y MAPA (Brasil), se detectd la presenbi’a_—’défﬁgjg

2y

w2

ppm de residuos de fosfinas y, en atencién al articulo 9°, inciso b) de la-Reéd'lﬁ‘ciéiii:\f/f/ .
SENAVE N° 370/23“Por la cual se actualiza ‘el reglamento para el tratamiento
fitosanitario con fumigantes en productos ¥y subproductos vegetales, aprobado por

: ~
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G

Resolucién SENAVE N° 656/22 de fecha 11 de octubre del 2022”, se tiene que, el valor
/ umbral, fue superior al ponderado por la resolucién citada.

Que, igualmente los articulos 8° y 9° del Anexo de la Resolucién SENAVE N°
625/23 y 12, 13 del Anexo de la Resolucién SENAVE N° 370/23, prohibena circulacién
o transito dentro del territorio nacional desde el punto de empaque hasta la zona aduanera
de salida (puerto) o pais de destino, toda carga sometida a fumigante mientras dure el
tratamiento; entiéndase por tiempo de exposicién y proceso de ventilacidn, es decir, la
resolucién vigente y actualizada, no extingue las prohibiciones a favor del exportador.

Que, las prohibiciones sefialadas, radican en que, si bien, los fumigantes constituyen
una medida fitosanitaria eficiente para minimizar el potencial riesgo de introduccién o
dispersién de plagas, no se puede soslayar que corresponden a la categoria Ia y Ib (franja
roja), altamente toxico para los transportistas, servidores publicos y terceras personas,
debido a la exposicion. .

Que, por tanto, estimando la comisién de las supuestas faltas-administrativas
mencionadas, debido a las inobservancias de las prohibiciones establecidas en los articulos
12 y 13, en concordancia con los articulos 9°, inciso b) y 10 de la Resolucidén SENAVE
370/23 y a los efectos de determinar o deslindar la responsabilidad de la firma Villa Oliva
Rice S.A., corresponde la instruccién sumarial para que, en la etapa procesal pertinente,
ejerza el derecho a la defensa y el juez designado pueda dilucidar el hecho y la
responsabilidad. ‘

Que, por Providencia N° 90/24, la Direccién General de Asuntos Juridicos remite el
Dictamen DAJ N° 867/24 de la Direcci6én de Asesoria Juridica, donde recomienda instruir
sumario administrativo a la VILLA OLIVA RICE S.A., con RUC N° 80024544-0, por
las'Supuestas infracciones a las disposiciones de los articulos 12 y 13, en concordancia con
los articulos 9°, inciso b) y 10 de la Resolucién SENAVE N° 370/23 “Por la cual se
actualiza el reglamento para el tratamiento fitosanitario con fumigantes en productos y

subproductos vegetales, aprobado por Resolucién SENAVE N° 656/22 de fecha /L;{\:/\dé;_‘;b
octubre del 2022”, sugiriendo la designacién de la Abogada Vidalia Veldzquez/:totie g

nstructora del sumario administrativo.

-
PE

o
G102

A

| POR TANTO: . %, &/
% % /Envirtud de las facultades y atribuciones conferidaspor la Ley N° 2459/04 “Que— -
s creael Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)”. :
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.
Loy EL PRESIDENTE DEL SENAVE
RESUELVE:

Articulo 1°.- DISPONER la instruccién de sumario administrativo a la firma
VILLA OLIVA RICE S.A., con RUC N° 80024544-0, domiciliado en la Avda. Molas
Lopez N° 177, Edificio Gloria N° 5, Asuncién, por supuestas infracciones a las
disposiciones de los afticulos 12 y 13, en concordancia con los articulos 9°, inciso b)y 10

de la Resolucién SENAVE N° 370/23 “Por la cial se actualiza el reglamento para el

o

Iratamiento fitosanitario con fumigantes en productos y subproductos vegetales, aprobado
por Resolucién SENAVE N° 656/22 de fecha 11 de octubre del 20227 h

Articulo 2°.- DESIGNAR a la Abogada Vidalia Velézquez, como Jueza Instructora,
con facultad de designar Secretario/a de Actuaciones.

Articulo 3°.--DISPONER el cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 4° de la

Resolucién SENAVE N° 349/2020, especificamente que la firma sumariada debers .

denunciar en su escrito de descargo, el correo electrdnico, a los efectos de que el Juzgado _

practique las notificaciones y demas diligencias pertinentes, bajo apercibimiento de que no
’ o) Yy
se tendra por contestada en caso de omisién.

nda y cumplida, archivar.

W

¥t

PS/ailob _ RIENAY S
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JOE EMILIO SO IA MELO /x
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