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"RESOLUCION N° .[32..-

“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO
INSTRUIDO A LA FIRMA FEPASI DEL SENOR FERNANDO PATRICIO
SIMON, CON RUC N° 7797912-5, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS
DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD
VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”. :

L

Asuncion, 26 de 65{- 6@ del 2024.
~ | VISTO: |

"~ La Providencia DGAJ N°60/24, de la Direccion General de Asuntos Juridicos, por
la cual remite el Dictamen Conclusivo N° 17424, correspondiente a la firma FEPASI del
sefior Fernando Patricio Simén, con RUC N° 7797912-5;y, N :

CONSIDERANDO:

Quéi conforme al mismo, la Jueza Instructora del Sumario Administrativo del
SENAVE eleva a consideracién de la presidencia el resumen de las actuaciones
cumplidas en el expediente caratulado: “Por la cual se dispone la instruccion de sumario
administrativo a la firma FEPASI del sefior Fernando Patricio Simén, con RUC
N° 7797912-5, por supuestas infracciones a las disposiciones del Servicio Nacional de
Calidady Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE) ", ordenado por Resolucién SENAVE
N° 278 de fecha 05-de mayo del 2023. - . -

Que, el sumario administrativo fue instruido en base al Acta de Fiscalizacion
SENAVE N° 012262/22 de fecha 18 de octubre de 2022, en el que consta que
funcionarios técnicos del SENAVE, apostados en la ACI - CAMPESTRE, sito en el km.
10 de Acaray — Departamento de Alto Parand, procedieron a la inspeccién de un camién
con remolque con chapa N° ABV 846, que transportaba una carga de arroz integral
perteneciente a la firma exportadora FEPASI del sefior Fernando Patricio Simon,
detectandose 0,3 ppm de fosfina, quedando el envio retenido por un plazo de 72 hs., para
su correcta aireacion. . o
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Que, por Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 012291/22 de fecha 21 de octubre de«
2022, funcionarios técnicos del SENAVE, han realizado nuevamente la medicion de,
fosfina al cargamento de arroz integral retenido en fecha 18 de octubre der2022, segin" /-
Acta de Fiscalizacién SENAVE N° 012262/22, dando como resultado 0,00 ’.-""“-"._\ S

/seguido, se procedié a la liberacién de la partida para la extraccion de mRiehs

correspondiente y para la prosecucién del proceso de exportacion.

'Que, obra en el expediente el Dictamen DAJN® 304/23, de la Direcciénde A i

Juridica, donde ha recomendado instruir sumario administrativo a la firma FEPASNE
sefior Fernando Patricio Simén, con RUC N° 7797912-5, por supuestas infracciones a las
disposiciones de los Articulos 8° y 9° del Anexo de la Resolucién SENAVE N° 656/22

“Por la cual se aprueba el Reglamento para el Iratamiento Fitosanitario con
Kt
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Fumigantes a Producios y Sub Productos-Vegetales”, siendo instruido por Resolucién
SENAVE N° 278 de fecha 05 de mayo del 2023.

Que, a fs. 13 de autos, obra el A.I. N° 05 de fecha 10 de mayo del 2023, por el cual
el Juzgado de Instruccién se declara competente para.entender en la causa; instruye el
sumario administrativo a la firma FEPASI del sefior Fernando Patricio Simén, con RUC
N° 7797912-5, en base a las disposiciones de la Resolucién SENAVE N° 278/23; intima
a la firma sumariada para que en el plazo de 9 (nueve) dias se presente a ejercer su
respectiva defensa; constituir su domicilio procesal dentro de la Capital y direccién de
correo electronico; ordena cumplir cuantas diligencias sean necesarias para la
comprobacion de los hechos denunciados v la determinacién de las responsabilidades; y

notificar. Siendo notificado dicho A.L a la firma sumariada, en fecha 17 de mayo de 2023;-

segun consta en la Cédula de Notificacién que se halla agregada al expediente.

Que, a fs. 17 al 19 de autos, obra el escrito presentado por el representante legal de
la firma FEPASI del sefior Fernando Patricio Sim6n, con RUC N° 7797912-5, Abg.!
Alcides Rubén Bento, conforme al poder general adjunto, en el que manifestd cuanto
sigue: “...que, tal como se manifiesta en el acta mencionada mds arriba, llegando en el
portén de acceso a Campestre S.A., para el ingreso se pasa por un primer control o
inspeccidn que se realiza en la porteria detecténdose en la lectura 0,00 ppm de gases de
fosfina, en  forma posterior se realiza un segundo control del producto lo cual
nuevamente en la lectura se lee 0,00 ppm para fosfina, una vez que se realiza el
procedimiento mencionando, para la verificacion del producto, es decir, el calado o la
extraccion de las semillas para muestras en varias tomas o partes frente, medie y atrds
procediendo a colocar en un recipiente o bolsa, ahf se hace nuevamente la deteccion o
lectura de la fosfina dentro del recipiente mencionado, en el cual se detecta
supuestamente 0,30 ppm de fosfina. Como puede ser que varias veces que se realizé la
deteccion y no_haya presencia de fosfina y recién en la lectura realizada por MAPA se

haya detectado presencia de fosfina al 0,30 ppm. Razdn por la cual me permito dudar

que si la maquina detectora utilizada en este caso en particular era apta para realizgtie
deteccidn de gases toxicos, si-se ha realizado la calibracién correcta del mismo f
empresa encargada, si se cuentan con técnicos idéneos a tal efecto, si se ha realik
-mantenimiento de los mismos de tal manera que sea correcto la lectura o de ¢z il
 realizada, si el dispositivo medido utilizado es de alta precision de estdndares util¥@g
\ anivel internacional. Por otra parte, es importante mencionar los factores exterwnd

- gjenos a nuestra voluntad que hacen que la Josfina no se degrade en el tiempo adecuado,

como ser el factor climdtico, ya sea la humedad existente en el ambiente o la Jalta de
aireacion. El promedio de la degradacion de los gases de fosfina es de 5 horas a la luz o
lavida media hasta 28 horas” (Sic).
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. Que, por Providencia de fecha 05 de junio del 2023, el Juzgado de Instruccidn
reconocid la personeria de la firma sumariada FESPASI del sefior Fernando Patricio
Simoén, en el cardcter invocado; por constituido.su domicilio en el lugar sefialado y el
correo electrénico denunciado; no habiendo hechos que probar, declara la cuestién de
puro derecho. Siendo notificado dicha Providencia en fecha 13 de junio de 2023, a la
firma sumariada, segiin consta en la cédula de notificacion 0 que se encuentra agregado en
el expediente.

Que, a fs. 24 de autos, obra el informe de la Secretaria de Actuacién en el que consta
- que el sumario administrativo fue notificado a la firma FESPASI del sefior Fernando
Patricio Simoén, en legal y debida forma, habiendo presentado dentro del plazo procesal
su descargo respectivo, el representante legal de la firma sumariada. Igualmente, informé
sobre las documentales que obran en el expediente.

Que, por Providencia de fecha 09 de octubre de 2023, el Juzgado de Instruccién,
llama a autos para resolver.

Que, la Ley N° 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad
Vegetal y de Semillas (SENAVE)”, establece:

\ Articulo 4°.- “E] SENAVE tendrd como mision apoyar la politica agroproductiva

del Estado, contribuyendo al incremento de los niveles de competitividad, sostenibilidad

y equidad del sector agricola, a través del mejoramiento de la situacién de los recursos
productzvos respecto a sus condiciones de calidad, fitosanidad, pureza genética y de la .
prevencion de afecmc:ones al hombre, los animales, las planras yal medzo ambiente,
asegurando su inocuidad”.

Articulo 5°.- “Son objetivos del SENAVE serdn: b) controlar los znsumos de uso.
agricola sujeros a regulacion conforme a normas Zeoales y reglamentarias” :

Articulo 6° “Son fines del SENA VE:.. .c) asegurar la calidad de lgs pr@duc oS y
- subproductos vegetales, plaguicidas, fertilizantes, enmiendas para el suelo y Pﬁfzs wr{a BA
‘riesgo minimo para la salud humana, animal, las plantas y el medio ambiente”." €]

Que, la Resolucién SENAVE N° 656/2022 “Por la cual se apmeba el regf a
para el tratamiento fitosanitario con fumiganie a producros y subproductos vegi
- ' —dispone en su Anexo:
Articulo 8°. “Queda prohzbzdo -el transporte de productos y subproducto ;
vegetales sometidos a tratamientos fitosanitarios y no hayan cumplido con el tiempo de
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exposicion requerido en el RFI (o el indicado por el AT responsable del tratamiento) y el
procesode ventilacion correspondiente”.

Articulo 9°.- “Quedan prohibidos los tratamientos fitosanitarios con fumigantes
realizados durante la carga y transporte de productos y subproductos vegetales dentro
del territorio nacional o con destino a puertos para su exportacion”.

Que, conforme a los antecedentes expuestos en el expediente, por Resolucién
SENAVE N° 278/23, se instruyo el sumario administrativo a la firma FEPASI del sefior
Fernando Patricio S1m0n por las supuestas infracciones a las disposiciones del SENAVE,
la cual fu notificada a la firma sumariada suficientemente. Esta investigacion tiene como
base lo descrito en el Actade Fiscalizacién SENAVE N° 012262/22, donde funcionarios
técnicos de la institucion, ubicados en el km. 10 de Ciudad del Este — Departamento de
Alto Parana, constataron en el cargamento de arroz integral la presencia de fosfina de
0,30 ppm, lo cual claramente indica que la empresa sumariada no ha cumplido con el
tiempo de :exposicién y aireamiento, previsto por la normativa para la fumigacién
correcta, de esta manera constituyen un quebrantamiento a los protocolos que rigen al
respecto (que fueron debidamente internalizados en el pais), y pudlendo causar graves
perjuicios a la salud humana.

Que, de esta manera la firma FEPASI del sefior Fernando Patricio Simén dentro
del proceso administrativo en sensatez de que, los hechos investigados en el sumario se
encuentran en contravencién a las normas que rigen los actos del administrado, ha
formulado el allanamiento oportuno, total y efectivo, a los efectos que se dicte en,
resolucion y en consecuencia se aplique la sancién mas leve a dicha empresa.

Que, analizado, los elementos exigidos por la norma para la viabilidad del
ellanamiento y encontrandose la misma cumpliendo de manera concurrente, se debe
considerar los efectos procesales de dicho acto juridico. El allanamiento por su naturaleza
juridica procesal constituye una forma anormal de terminacién del procedimiento, en
razon de no existe controversia alguna respecto de la pretensién misma que es objetg
dictamen conclusivo o si existié ha sido reconocido el hecho en el sumario.

L T—

: i )
Que, conforme a los hechos investigados, el Juzgado de Instruccién en su

N° 7797912- 5, de infringir los articulos 8°y 92 de la Resolucién SENAVE N° 656/
“Por la cual se  aprueba el reglamento para el tratamiento fitosanitario con fumigante a
productos y subproductos vegetales”; y sancionar a la misma, conforme a lo establecido
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en el Articulo 24, Inc. b) de la Ley N° 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad o
- y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)”.

‘ POR TANTO:

En virtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N° 2459/04 “Que
crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE) ".

EL PRESIDENTE DEL SENAVE
— RESUELVE:

Articulo 1°.- CONCLUIR el sumario administrativo instruido a la firma FEPASI ~
del sefior FERNANDO PATRICIO SIMON, con RUC N° 7797912-5, domiciliado en la
localidad de Minga Guazi, Departamento de Alto Parana, conforme a lo expuesto en el
exordio de la presente resolucién. — N

Articulo 2°.- DECLARAR responsable ala firma FEPASI del sefior FERNANDO
PATRICIO SIMON con RUC N° 7797912-5, domiciliado en la localidad de Minga
Guazy, Departamento de Alto Paran4, por el hecho de la deteccién de sustancias (fosfina),
en el cargamento de arroz integral, sin haber respetado el tiempo de exposicién y
aireamiento, infringiendo los articulos 8° y 9° de la Resolucién SENAVE N° 656/2022
 “Por la cual se aprueba el reglamento para el tratamiento fitosanitario con fumzoanre a
productos y subproductos vegetales”, que prohibe el tratamiento fitosanitario con
fumigaciones realizados durante la carga y fransporte de productos y subproductos
vegetales dentro del territorio nacional o con destino a puertos para su exportacion.

Articulo 3°.- SANCIONAR a la firma FEPASI del sefior FERNANDO
PATRICIO SIMON, con RUC N° 7797912-5, con una multa de 50 (cincuenta) jornales
minimos establecidos para actividades diversas de la Capital, suma que deberd ser \
abonada en la sede Central, sito en Humaitd N° 145 ¢/ Ntra. Sefiora de-la Asuncién, o en
las Perceptorias habilitadas por el SENAVE, en el plazo de 10 (diez) dias habﬂesa parhr
de la notificacién de la resoluci6n de conclusién respectiva. , 2|

Articulo 4°.- INFORMAR sobre la vigencia de la Resolucién SENAVE N°’ 49_
“Por el cual se implementa el Sistema Integrado de Control de Multas:(SICM) , AZES M
Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE), yseabro,g“ e
Resolucién SENAVE N° 136/15 de fecha 03 de marzo de 20157, en & _'
http/www.senave.gov.py/resoluciones-del-senave-html., y de la Ley N° 67[ZE21GE
“Procedimientos Administrativos”, Articulo 64, en cuanto al plazo para mterpona'@,l o
recurso de reconsideracion. :

—_—
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Articulo 5°.- NOTIFIC €s corresporfd‘a y cumplida, archivar.

SORIA MELO
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