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Asunción,Zl de ¡db de2026.

VISTO:
Las Actas de Fiscalización SERIE A - SENAVE N's 0045502/26 v 0045481126'

de fecha 20 y 23 de febrero (e 2026; la Ley No 2459104 " Que crea el Servicio Nacional

de Catidad y Sanidad Vegétal y de Semillas (SENAVE) "; el Dictamen Jurídico No

99712026 de la Di¡ección de Asesoría §ídica; y,

CONSIDERAIT{DO:

/
Que,-éf expediente'fue génerado a partir del Memorando O.R.C. N" 12112016)

mediante el cual !a oficina Regional central remitió los antecedentes relacionados con el

decomiso de prodüctos vegetales por no contar con las documentacione§ que avalen su

prócedencia. Dicho procedimientó fue llevado a cabo por técnicos del SENAVE en

conjunto con funcionarios de la Di¡ección Nacional de Ingresos Tributarios (DNIT) y
agentes del Departamento contra Delitos Económicos de la Policía Nacional, y se

eicuentrádocumentado en el Acta de lntervención DNIT - COIA N'270/2026 y en las

Actas de Fiscalización SERIE A - SENAVE N's 0045502/26y 0045481/26, de fechas 20

y 23 de febrero de 2026.

Que, según consta euel Acta de Fiscalización SERIE A - SENAVE N' 0045502,

de fecha 20 de febrero dé 2026, funcionarios técnicos del SENAVE, en forma conjunta

con funcionarios de la Diregción Nacional de Ingresos Tributarios (DNIT) y agentes del

Departamento contra Delitos Económicos de la Policía Nacional, se constituyeron en el

Local Ne 45 del Bloque A, ubicado en el predio del Mercado Central de Abasto, sito en

la Av. Defensores del chaco c/ chaco calle Pycasú, donde fueron recibidos por el señor

Ignacio Pineda coñ c.l. N. 3.571.310. En el marco de la fiscalización, -se 
¡erificó la

eiistencia de doscientas tres (203) cajas de madera que contenían tomates de aparente

origen extranjero - constatiándose que la mercadería carecía de la correspondiente

autórización áe importación, de la documentación quq acreütara su ingreso legal al

territorio nacional, del certificado fitosanitario expedido por la autoridad competente del

país de origen. En consecuencia, se dispuso el decomiso de la mercadería y su üaslado al

iepósito úrcef , bajo custodia de la Dirección Nacional de Ingresos Tributarios (DNIT),

a l,os efectos de su disposición final conforme al procedimiento legal aplicable.

Que, posteriormente, según Acta de Fiscalización SENAVE N' 0045481 de fecha

23 de febrero de2026, en la mlsma fecha los técnicos acudieron i'un depósito, ubicado

en la ruta Transchaco km 16,5 de la ciudad de Maria¡o onso, pafa extfaer
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8006857-8, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIO¡ÍES DEL
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(2) cajas de tomate como muestras para el análisis laboratorial; por lo tanto, el remanente
de lá cargaquedó bajo custódia de la DNIT.

Que, a fs. 05 al 07 de autos, obra copia del Acta de Interv:--nción DNIT-COIA No
270, de fecha 20 de febrero de 2026, de la cual se desprende que funcionarios de [a
Di¡ección Nacional de Ingresos Tributarios (DNIT), en coordinación con personal del
Depafarnento de Delitos Económicos y funcionarios técnicos del SENAVE, llevaron a
cabo un procedimiento de intervención en el Bloque A - Local del Mercado central de
Abasto, ubicado en Avda. Defensores del Chaco c/ Pycasu, donde procedieron a la
incautación de doscientas tres (203) cajas de tomates de 20 kg c/u aproximadaménte de
procediencia extranjera, en razón de que l!§ mismas carecían de la documentación legal
exigida por la normativa vigente. Asimismo, se dejó constancia de que las mercaderÍas-'
incautadas fueron posteriormente trasladadas al depósito de la DNIT ubicado en la ruta
Transchaco km 16,5 de la ciudad de Mariano Roque Alonso para su resguardo y custodia.

Que, a fs, 09 al 15 de autos, obra los comprobantes de recepción de las muestras
del producto decomisado para su an¿ilisis laboratorial; y, a fs. 12 y 13, obran los resultados
de sanidad vegetal, residuos de plaguicidas y micotoxinas, de los cuales se desprende que
no se detectó la presencia de residuos que excedan los Límites Máximos permitidos
(LMP) establecidos por la normativa vigenre.

Que, afs. 22 de autos, obra la N.ota DAJ N' 32, de fecha 05 de mayo de 2026, por
¡u sual la Dirección de Asesoría JurÍdica solicitó a la Dirección del Mercado de Abasto
de Asunción (DAMA) la remisión de los datos de identificación del permisionario del
Local No 45, Bloque A, del Mercado Central de,A,basto de Asunción, consistentes en
nombre y apellido, número de cédula de identidad y domicilio real o paficular, a los
efectos de su cor¡ecta individualización dentro del presente procedimiento administrativo.

, Que, afs.23y 24 de autos, obra laNotaN" 23 de fecha 22 de mayo de 2026, por
la cual la Dirección de Abastecimiento de la Municipalidad de Asr.rnción informó que el
Local N" 45 - Bloque A, corresponde a la ñrma HORTI FRUT JAPON S.A., 

"o, 
RUC

N" 8006857-8, desde el 16 de abril del año 2024, la firma se dedica al rubro de
frutihortícola.

Que, a fs. 25 y 26 de autos, obran los reportes extraídos del portal oficial del
SENAVE dé-las consultas infoúnáticas realizadas se'corroboró que la firma HORTI
FRUT JAPÓN S.A., con
de productos vegetales,
el almacenamiento de dichas mercaderías.

ffi
RUC N' 8006857-8, no se encuentra inscrita como importado

como así tampoco regi depósitos habilitados a su nombre tJ

6\
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Artículo 19.- "La Autoridad de Aplicaeión podrá proceder al decomiso y
déstiucción de -productos vegetales que ingresen al país por cualquier medio y baio
cualquier régímen, sin permiso fitosanitario de importación y el certiJicado Jitosdnitario
del país de origen".

Artículo 3o.- "Todo importador de mercaderías de origen vegetal pertenecienles
a las Categorías de Riesgo Fitosanitírio III, IV y V, ...deberó solicitar ...una Acreditación
Fitosanitaria de Importación (AFID|, declaranSo a tales efeetos la clase de mercadería
de origen, volumen, lugar de ingreso, medio de transporte, y todo otro dato que le sea .-'
exigido ".

Que, lá Resolución SENAVE N'349/2020 "Por la cual se actualiza el pro
para la tramitación de los sumarios administratieos instru el Servicio

-e

ce

ñ
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Que, la Ley N" 123191 "Que adoptan nuevds normas de Protección
Fitosanitar ia ", dispone:

Articulo 4".- "Las atribuciones y obligaciones Jitosanitarias serán: ...c)
Determinar y contolar el cumplimiento de las condiciones fitosanitarias que deberán
iumplir las mercaderías de o-rígen vegetat féuatquier material que ingrese o egrese del
país que pueda disbminar plagas de la producción vegetdl " .

Artículo 14.- "Para la importación, admisión temporaria, depósitos en zonas

francas o tránsito de productos vegetales se deberá contar con la autorización previa de

importación otorgada por la máxima autoridad".

Artículo 17.-"Para el ingreso al terriidrio nacional de productos vegetales, baio
cualquiera de las modalidades indicadas en el artículo anterior, se deberd contar cqn un
certifcado frtosaniÍario expedido por las auioridades competentes del país origen". '

Artículo 35.- "Las Autoridades de Aplicación estarán facultadas para: ...d)
Di$oner medidas preventivas de intervención, sobre las merca:derías o productos en

infracción o en presunta infracción y de secuestro administrativo, si así lo cowideran
necesarios, cuando la infracción da lugar al decomiso...

Que, el Decreto N' 139/93 "Por el cual se adopta un sistema de acreditactón

fitosanitaria para productos vegetales de importación (AFIDD ", dispone:
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de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE), y se abroga la Resolución
SENAVE N' I l3/15 de fecha 25 de febrero de 2015 ", dispone:

Artículo 4o.- "De la apertura del sumario, su notificación y plazo-para evacuar
el traslado. [Jna vez recibidoll expediente respectivo, el juez instructor, procederá a
expedirse respecto a su competencia; dispotrLá la apertura formal del sumario
administrativo; designarás,m secretario de actuaciones; intimará a la porte a constituir
domicilio procesal en la Capital de la República y a la constitución de dirección de correo
electrónico para la tamitación del proceso. De la apertura del proceso sumarial yde los
antecedentes del mismo, se notifrcará al sumariado, a los efectos de que se presente a
ejercer su defensa, dentro de los nuev,e días fuibiles, contados desde el día siguiente de
la r e spectiva notificación ".

Que, la Resolución SENAVE N" 830/22 "Por la cual se actualizan los requisitos
y lineamientos para el registro y habilitación de personas fisicas y/o jurídicas como

'-- importador de productos y subproductos de origen vegetal, se implementa la modalidad
de üamitación electrónica, y se abroga la Resolución SENAVE N" 631/ l9 de fecha 09 de
setiembre del 2019 ", dispone:

\ Artículo lo.- "Actualizar los requisitos y lineamientos para el regisfro y
habilitación de personas Jísicas y/o jurídicas como- importador de productos y
subproductos de origen vegetal, e implementar la modalidad de'Pamitación electrónica,
conforme a los Anexos I, II, III, M, l/, W, y VII que se adjuntan y forman parte de ld
pr es e nte r es olución ".-'-

Artículo 14.- "Disponer que el incumplimiento de la presente Resolución, será

_ 
pasible de sanciones de acugrdo a las disposiciones establecidas en la Ley N" 2459/04
"Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE) ".

Que, el Alexo I, dél referido acto administrativo, establece,'

PROCEDINdIENTOS PARA EL REGISTRO Y HABILITACIÓN

t\t§

1.- OBJETM: "Establecer los requisitos para la habilitoción, inscripción,
renovación y mantenimiento de personas Jísicas y/o jurídicas como importador de
productos y sub productos de origen vegetal; y desoibir la metodología de

..tocumentaria, vía Trámite Electrónico del SENAVE OES) ".
revt

-t?
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2. ALCAIICE: "Se aplicará a toda p*sona fuica o jurídica que importe
productos y subproductos de origen vegetal para su distribución y/o comercialización".

3. DEL REGISTRO: "E/ registro se otorgará a aquellas personas Jísicas y/o
jurídicas que cumplan con la presentación documentaria necesaria y que cuenten con el
depósito habilitado por la DICAO. Todo importador de productos y/o subproductos de

origen vegetal deberá confar con Asesor Técnico. Los importadores que operen con

productos de las Categorías de Riesgo Fitosanitario 2, 3, y 5 deberán confar con depósito

habititado, por la DICAO. Los importadores que operen con productos de Categoría de

Riesgo Fitosanitario 4 deberán obsemar lo dispuesto en la Ley N" 385/94, Capítulo VI
" Comercio de Semillas" ".

Que, la Resolución SENAVE N" 753/2022 " Por la cual se aprueba el reglamento

técnico que establece los requisitos para habilitación y el registro de depósitos para
Producfos y subproductos de origen vegetal", dispone:

Artícuto 4o.- "DISPONER que todos los lugares destinados como depósitos para
almacenamiento de productos y sub productos vegetales, ya sean de producción nacional

o importados, deben contar con la habilitación y registo del SENAltE-conforme a lo
establecido en la presente resolución".

Que, el análisis de las actuaciones administrativas y las pruebas acumuladas en

autos permiten delimitar con precisión la adecuación típica de las conductas por acción y
omisión investigadas frente a las normativas fitosanitarias que rigen el territorio nacional.

Que, en primer término, de conformidad con el régimen legal establecido en la
Ley No 123191, el ingeso, almacenamiento y comercialización de productos vegetales en

el país se encuentm estrictamente regulado bajo un sistema de autorizaciones previas e

intransferibles.

Que, por su parte, el artículo 14 de la citada ley determina de manera taxativa la
obligatoriedad de contar con una autorización fitosa¡itaria previa emitida por el
SENAVE, en concordancia con el artículo 17, el cual exige el Certificado Fitosanitario
expedido por la autoridad competente del país exportador.

Que, en el presente caso, el Acta de Fiscalización SENAVE N" 0045502/2026
(Fs. 06), constituye un instrumento públlcó con pleno valor probatorio que documenta el
hallazgo de un lote de doscientas tres (203) cajas de madera que contenían tq¡nate

Local No 45 - Bloque A del Mercado Central de Abasto' Di cateclan.

ñ,
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por completo de los documentos que avalaran su autorización de importación, la sanidad
y el correspondiente permiso de ingreso al territorio nacional.

\ Que, por oúá parte, si bien en el momento de la intervención ningún-encargado
del establecimiento proporcionó los datos relativos a_la identidad del responsable del
local, dicha circunstancia fáctica no intemrmpe ni menoscaba la atribución de
responsabilidad administrativa. En efecto, en virtud del Principio de Verdad Material
(Art. 76 de la Ley N' 6715/2021) y mediante el informe oficial ¡emitido por la Dirección
del. Mercado de Abasto de Asunción (DAMA), fs. 23, se identifrcó de forma fehaciente a
la firma HORTI FRUT JAPÓN S.A., con RUC N' 8006857-8, permisionaria del tocal
Local No 45 - Bloque A al momento del procedimiento, sin perjuicio de las
responsabilidades que sean determinadas durante la sustanciación del iumario.

Que, en segundo término, una vez determinada la vinculación juridica de la ñrma
HORTI FRUT-JAPÓN S.A., con RUC N' 8006857-8, con el local fiscalizado, la
relevancia de la presunta omisión documentzÍl se evidencia asimismq al contr¿rstar su
perfil ante los Reportes Oficiales del SENAVE (fs. 25 v 26). De dichas consultas
informáticas se constató fehacientemente que la citada fimia= no se encuentra inscrita en
el registro de importadores de la institución, como asi tampoco posee -depQsitos
autorizados o habilitados por la Dirección de Calidad, Inocuidad y Agricultua Orgrinica
(DrcAo).

Que, de manera preliminar y sin perjuicio di las resultas del . sumario
'administr¿tivo, los hechos descriptos serian susceptibles de subsumirie en las
disposiciones que régulan la importación, el ingreso, el registro del importador y la
habilitación de depósitos de productos iegetales.

LuisA. de l-iedera 195 esq Yeg.os, Ed¡l.lñld Exp.€ss, P¡so 5
Asr¡rdóGPara0Uay

Que, ante los hechos descritos, las en el expediente y
iones a los afículos[oñnativa aplicable al caso_; se pres¡¡me

17 de la Ley N' 123l9li ál artículo 3

lac
139/93; al artículo 4o
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Que, es imperativo señalar que los resultados laboratoriales de fs. I I y l!-si
bien determinan que las muestras biológicas se mantuvieron dentro de los Límites
M¿íximos Peráitidos de residuos químicos- no convalidan ni subsanan la ilegalidad de
la tenencia. Esto debido a que la infracción administrativa ñtosanitaria es de natu¡aleza
formal y de peligro abstracto; por lo tanto, la ausencia del nexo de traz¿bilidad (AFIDI,
Certificado Fitosanitario y Permiso de Importación) podría configura¡ una infracción
administrativa atribuible al locatario, independientemente de la inocuidad material del
producto.
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ÍPOR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRÚCCIÓN DE SUMARIO

-.- i¡,nnrr¡tlsrRATlvo A LA FIRMA HoRTI pnur ¡¿,róu s.A., coN RUC No
8006857-8, pOR ST PUESTAS INT'RACCIO¡{ES A LAS DISPOSICIONES DEL
StrRvICIo NACIoNAL DE CALIDAD Y S¡.MOI» YEGETAL Y DE
SEMILLAS (SENAYE)".

a

Resolución SENAVE N" 7 5312022; y al punto 3 del Anexo I de la Resolución SENAVE
N" 830/2022, po¡ parte de la firma HORTI FRUT JAPON S.A.

Que, por lo expuesto, y en salvagu4r-da del debido proceso, corresponde que la
m¡áxima autoridad institucional, en ejercicio de su potestad sancionador4 disponga por
resolución la instrucción de un sumario administrátivo. Ello tendrá como fm que el
presunto infractor ejerza su derecho a la defensa en la etapa procesal pertinente, y que el
juez designado investigue los hechos y las responsabilidades relacionadas con la tenencia

e importación de productos vegetales sin la debida autorización (AFIDD, el certificado
fitosanitario, el permiso de importación, las etiquetas codificadas, el registro de

importador y la habilitación del depósito ¿mte el SENAVE.

Que, por último, es necesario señalar que los sumarios administrativos en cwso
-no corstituyen antecedentes sumariales definitivos; por tal razón, la apertura de esta etapa

investigativa no causa graviámenes irreparables-al afectado en este estadib procesal.

Que, por Providencia DGAJ N" 116312026., la Dirección General de Asuntos

Jurídicos ¡emitió el Dictamen Juídico N" 997 /2026 de la Dirección de Asesoría Jurídica,

mediante el cual se concluyó que corresponde instruir sumario a la frma HORTI FRUT
JAPÓN S.A., CON RUC No 8006857-8, en su carácter permisionario del Local No

45 - Btoque A del Mercado Central de Abasto de Asunción, por la presunta comislón
de infilaccioneit-las disposiciones establecidas en los artículos 14 y 17 de la Ley N"
123/91 "Que ddoptdn nuevas normas de Protección Fitosanitaria ";-artículo 3o del

Decreto No 139193 "Por el cual se adopta un sistema de acreditaciónfitosanitaria para
productos vegetales de importación (AFIDI)"; los puntos 2 y 3 del Anexo I de la
Resolución SENAVE N' 830/22 "Por la cual se actualizan los requisitos y lineamientos
para el registro y habilitación de personas Jísicas y/ o jurídicas como importador de

productos y subproductos de origen vegetal, v implementa la modalidad de tramitación
electrónica, y se abroga la Resolución SENAV'E N" 6L1/19 de fecha 09 de setiembre del
2019 "; y artículo 4o de la Resolución SENAVE N" 7 5312022, sugiriendo la designación
de la Abogada Fidelina Bogado, en carácter de Jueza Instructora del sumario
administrativo.

PORTANTO:

En virtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley No 2459/04 " Que crea

N

el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas

EL PR"E,SIDENTE DEI
RE§UELVE:

. :,: ,Pi,,,
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'. Artículo 1o.- DISPONER la instrucción de sumario administrativo a la fir¡na
HORTI FRUT JAPÓN S.A., CON RUC No 8006857-8, en su carácter permisionaria
del Local No 45 - Bloque A del Mercado Central de Abasto'de Asunción, ubicado en la
avenida Defensores del Chaco c/ Pycasu, a frn de investigar la presunta responsabilidad
administrativa respecto de la tenencia, almacenamiento y/o comercialización de productos

.- 
-vegetales de aparente origen extranjero sin la documentación fitosanitaria y registral
exigida, hechos susceptibles de constitui¡ infracciones a los artículos 14 y 17 de la Ley No

.ttr?3191 "Que adoptan nuevas normas de Protección Fitosanitana"; artículo 3o del Decreto
N" 139/93 "Por el cual se adopta un iisfema de acreditación fitosanitaria para productos
vegetales de importación (AFIDI)"; punto 3 del Alexo I d_e_ la Resolución SENAVE N'
830122 "Por la cual se actualizan los requisitos y lineamientos para el registro y 

.

habilitación de personas Jísicas y/ o jurídicas como importador de productos y
subproductos de origen vegetal, se implementa la modalidad de tramitación electrónica, y

.-- se abroga la Resolución SENAYE N" 631/19 de fecha 09 de setiemb¡e del 2019"; y artículo
4o de la Resolución SENAVE\" 7 53/2022, conforme a los fi¡ndamentos expuestos en el
exordio de la presente resolución.

Artículo 2o.- DESIGNAR a la Abogada Fidelina Bogado, en carácter de Jueza
Instnrctora, con facultad de designar Secretario/a de Actuaciones-

Artículo 3o.- DISPONER el estricto cumplimiento del procedimiento establecido en
el artículo 4o de la Resolución SENAVE N' 349/2020, debiendo la firma §umariada
constituir domicilió procesal en la Capital de la República y deruurciar una dirección v¿llida
de correo electrónico para la tramitación del proceso y la práctica de las notificaciones y
demas dil@ncias.

Artículo 4o.- REMITIR copias autenticadas de la presente resolución y de los
antecedentes pertinentes a la Unidad Penal N" 2, Especializada en la Lucha contra la
Propiedad Intelectual y el Contrabando, a cargo de la Agente Fiscal Abg. Myriam
Rodríguez Quiñónez, en el marco de la Causa N" 86/2026, para su conocimiento y
corE-rderación.

lo 5o OMUNICAR y, cumplid4 archivar.
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