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“POR LA CUAL SE DISPONE LA INSTRUCCION DE SUMARIO
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Asuncién, lq de WQ( 7O del 2025.
VISTO: )

El Acta de Fiscalizacién SENAVE N° 025325 de fecha 25 de setiembre del 2024;
la Ley 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y-Sanidad Vegetal y de
Semillas (SENAVE)"; el chtamen N® 106/25, de la Direccién de Asesoria Juridica; v,

CONSIDERANDO: )

Que, segiin Acta de Fiscalizacién SENAVE N° (025325 de fecha 25 de setiembre
del 2024, funcionarios técnicos del SENAVE, se constituyeron en la ruta Transchaco Km.
16.5 de la ciudad de Mariano Roque Alonso — Dpto. Central, a los efectos de realizar una
verificacién técnica de un cargamento de productos frutihorticolas incautados por

- funcionarios de la DNIT - COIA y Agentes de la Policia Nacional de Delitos Econémicos,
constatando 1412 (mil cuatrocientos doce) bolsas de cebolla de 20 kilogramos c/u de
origen brasilero, que carecian de documentaciones que acrediten la autorizacion de
importacién y certificado fitosanitario, conforme al Acta de Intervencién D\N\IT -COIA N°
959/24; realizéndose la extraccion de las muestras, para que sean sometidas 2 a los andlisis
laboratoriales de sanidad. Por tltimo, se deja constancia que dichos productos quedan en
guarda y custodia de la institucién interviniente, la DNIT-COIA en el depésito GICAL
S. A para su disposicién final. \

Que, obra en el expediente, copia del Acta de Intervencién N° 959/24, labrado en
fecha 25 de setiembre del 2024, en la que consta que, funcionarios de la COIA - Direccién
Nacional de Ingresos Tr1butanos (DNIT), conjuntamente con Agentes de la Policia
Nacional (Delitos Econ6micos), efectuaron una fiscalizacién en la Ruta N° 8 Blas Garay,
Distrito de Guayaibi, Dpto. San Pedro, procediendo a la incautacién de productos
consistentes en bolsas de cebolla de 20 kilogramos c/u aproximadamente de procedencia
extranjera, en poder del sefior Guildo Ramon Duarte Avalos, con C. I. N° 4.008. 352,
quien transportaba en un camién Scania P94/1999, color rojo, Chapa N° AAKS33
Igualmente se deja asentado en el documento, que la partida queda a guarda y custod1a
de la COIA — DNIT, en el depésito de la firma GICAL en-la Ciudad de Manano Roque
Alonso, para la disposicidén final.

cual se- VISttahza que no se detectaron la presencia de plaguicidas en las mﬁ&s‘cr"-,.
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Que, a fs. 27 a 28 de autos, obran los resultados laboratoriales de sanidad vegetal,
en los cuales se observan que, en las muestras de cebollas; no se detectaron la presencia
de microorganismo bacterial, Aspegillus niger, insectos ni Nematodos Fitoparasitos.

Que, a fs. 30 de autos, obra la Nota D. G A.J.N° 140 de fecha 04 de noviembre del
2024, por la cual la Direccién General de Asuntos Juridicos, solicité a la Direccién del
Registro de Automotores, los datos (nombre, apellidos, cédula de identidad y domicilio)
del o la propietario/a del vehiculo de la marca Scania, con Chapa N® AAKS331.

Que, a fs. 32 a 33 de autos, obra la Nota D.R.A. N° 555/24, de la Direccién del
Registro de Automotores, remitiendo el reporte informativo, en el cual se visualiza que
el vehiculo de la marca Scania, Chapa N® AAKS331, color Rojo, Modelo P94, afio 1999,
chasis N° XLEP4X20004419466, pertenece al sefior Anibal Silvero Arévalos, con C.I.
N® 1.595.071.

Y

Que, a fs. 34 a 35 de autos, obran reportes de la pagina oficial del SENAVE, con
enlace hitps:// secure.senave.gov.py/registros/servlet/com.consultaregistros2. unidad,
evidenciando que los sefiores Guildo Ramén Duarte Avalos, con C.I. N° 4.008.352 y
Anibal Silvero Arévalos, con Cd. N© 1.595.071, no se encuentran inscriptos como
importadores de productos vegetales.

Que, la Ley N° 123/91 “Que adoptan nuevas normas de Proteccion Fitosanitaria™
dispone: -

Articulo 13.- “E] ingreso y egreso de productos vegetales al pais solo podrd
realizarse de acuerdo a lo que dicta esta Ley y a las condiciones fitosanitarias que
determine la reglamentacion correspondiente”

Articulo 14.- “Para la imporiacion, admision temporaria, depdsitos en zonas
francas o trdnsito de productos vegetales se deberd contar con la autorizacion previa de
zmpo; tacion otorgada por la mdaxima autoridad”.

Articulo 17.- “Para el ingreso al territorio nacional de productos vegetales, bajo
cualquze: a de las modafzdades mdzcadas enel artzculo anterior, se debefa contar ¢

"':Decreto N°© 139/93 “Por el cual se adopta un sistema a’ef :
farza parcjﬁ:oducros vegetales de importacion (AFID])”, dispone: 2
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Articulo 3°.- “Todo importador de mercaderias de origen vegetal pertenecientes
a las Categorids de Riesgo Fitosanitario III VI YV, ...deberd solicitar ...una Acreditacién
Fitosanitaria de Importacién (AFIDI), declarando a tales efectos la clase de mercaderia

de origen, volumen, lugar de ingreso, medio de Iransporte, y todo otro dato que le sea
exigido”.

Que, la Resolucién SENAVE N° 830/22 “Por la cudl se actualizan los requisitos
v lineamientos para el registro y habilitacion de personas fisicas y/ o juridicas como
importador de productos y subproductos de origen vegetal, se implementa la modalidad
de tramitacion electrénica, y se abroga la Resolucién SENAVE N° 631/19 de Jecha 09 de
setiembre del 2019", dispone: :

Articulo 1°.- “4CTUALIZAR los requisitos y lineamientos para el registro y
habilitacion de personas fisicas y/o juridicas, como importador de productos y
subproductos de origen vegetal, e implementar la modalidad de tramitacion electrénica,

conforme a los Anexos I, II, I, IV, V, VI y VII que se adjuntan y forman parte de la._
presente resolucién”.

Articulo 14.- “DISPONER que el incumplimiento de la presente Resolucidn, serd
pasible de sanciones de acuerdo a las disposiciones establecidas en la Ley-N°® 2459/04
“Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE) ",

Que, el Anexo I, del referido acto administrativo, establece:
PR6CEDIMIENTOS PARA EL REGISTRO Y HABILITACION

1. OBJETIVO: “Establecer los requisitos para la habilitacién, inscripcion,
renovacion y mantenimiento de personas fisicas y/o juridicas como importador de
productos y sub productos de origen vegetal; y describir la metodologia de revision
documentaria, via Tramite Electrénico del SENAVE (TES) .

2. ALCANCE: “Se aplicard a toda persona fisica o juridica que importe productos
y subproductos de origen vegetal para su distribucion y/o comercializacién”.

3. DEL REGISTRO: -“El registro se otorgard a aquellas personas Jisicas y/o
Juridicas que cumplan con la presentacion documentaria necesaria y que cuenten con el
depdsito habilitado por la DICAO. Todo importador de productos y/o subproducteiy
origen vegetal deberd contar con Asesor Técnico. Los importadores que opeyin
productos de las Categorias de Riesgo Fitosanitario 2, 3, y 5 deberdn contar con ieng

I

ﬂgﬂé@io, por la DICAO. Los importadores que operen con productos de Cate‘:z
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Riesgo Fitosanitario 4 deberdn observar lo dispuesto en la Ley N° 385/94, Capitulo VI
“Comercio de Semillas™”

Que, de las constancias de autos surgen que, los funcionarios de la DNIT — COIA,
conjuntamente con los agentes de Delitos Econémicos y Financieros, procedieron al
decomiso de 1412 (mil cuatrocientos doce) bolsas de cebolla. Los productos vegetales
citados estaban en poder del sefior Guildo Ramoén Duarte Avalos, con C.I. N° 4.008.352,
quien transportaba en ufi vehiculo de la marca Scania, modelo P94/1999, afio 1999, Chapa
N° AAKS331, propiedad del sefior Anibal Silvero Arévalos, con C.I. N®1.595.071, segin
el reporte emitido por la Direccién del Registro de Automotores. -

- Que, sobre la falta de documentos que acrediten el origen, permiso de importacién,
calidad y sanidad de las partidas, se menciona los articulos 14, 17 de la Ley N° 123/91 y
el articulo 3° del Decreto N° 139/93, los cuales disponen que previa a la importacién de
cualquier producto de origen vegetal, la autoridad de aplicacion debera otorgar una
Acreditacién Fitosanitaria de Importacion (AFIDI) y que la partida debera contar con el
Certificado Fitosanitario de Exportacidn emitida por el pais exportador; tales requisitos
son con la finalidad de obtener datos en relacién al origen de los productos vegetales y su
condicién fitosanitaria de-manera a prevenir el riesgo de introduccién y difusién de
enfermedades exéticas emergentes; plagas cuarentenarias en los vegetales, preservando
la sanidad vegetal y salud publica en el territorio nacional.

Que, de lo mencionado, se colige que, al tratarse de productos importados, es
menester que, las personas fisicas o juridicas presenten al momento de la inspeccion o
verificacidn, los documentos que avalen la autorizacién de importacion, por medio de la -
AFIDI, los certificados fitosanitarios para acreditar la sanidad y el correspondiente
permiso de importacién que otorga el ingreso al territorio nacional, el incumplimiento de
estos requisitos configuran infracciones a las normativas legales y reglamentarias.

Que, igualmente se infiere que, al tratarse de productos vegetales importados, la
norma reglamentaria exige que las personas fisicas o juridicas, deben estar registradas
cormo importadores/as de productos y subproductos vegetales, en este caso. de los
documentos que obran en autos, se desprende que los sefiores Guildo Ramén Duarte
Avalos, con C.I. N° 4.008.352, quien transportaba los productos vegetales y Amibal

J_S{fyem Arévalos, con C.I. N° 1.595.071, propietario del vehiculo de la marcg,Seaﬂ
'md'ei’o« P94/ 1999, afio 1999, Chapa N° AAKS331, no cuentan con el 1ec1str9ﬁe§1§éﬂﬁ 6#%
g _(t' ér@t pro(dae—tos vegetales. s N
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Que, estimando los hechos mencionados, las pruebas agregadas al expediente y las
normativas aplicables al caso, se tiene que;se han detectado supuestas infracciones a los
articulos 14 y 17 de la Ley N° 123/91, al articulo 3° del Decreto N° 139/93 y al punto 2
del Anexo I de la Resolucién SENAVE N° 830/22, por parte de los sefiores Guildo
Ramén Duarte Avalos, con C.I. N° 4.008.352 y Anibal Silvero Arévaloes, con C.I. N°
1.595.071, en consecuencia, corresponde la instruccién del sumario administrativo, a fin
de que en la'etapa procesal pertinente, ejerzan el derecho a la defensa y el juez designado
pueda dilucidar los hechos y las responsabilidades.

’ Que, se debe determinar la responsabilidad de\los sefiores Guildo Ramén Duarte
Avalos, con C.I. N° 4.008.352 y Anibal Silvero Arévalos, con C.I. N° 1.595.071, para
la aplicacion de las sanciones correspondientes conforme al articulo 24 de la Ley N°
2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas
(SENAVE)”, siendo el sumario administrativo el procedimiento a seguir-para aclarar los
hechos acontecidos. :

Que, por Providencia N° 122/25, la Direccion General de Asuntos Juridicos remite
el Dictamen DAJN® 106/25, de la Direccién de Asesoria Juridica, por el cual recomienda
instruir sumario administrativo a los sefiores Guildo Ramén Duarte Avalos, con C.L
N° 4.008.352 y Anibal Silvero Arévalos, con C.I. N° 1.595.071, por las supuestas
infracciones a las disposiciones de los articulos 14 y17 de la Ley N° 123/91 “Que adoptan
nuevas normas de Proteccion Fitosanitaria™, del articulo 3° del Decreto N° 139/93 “Por
la cual se adopta un sistema de acreditacion fitosanitaria para productos vegetales de
importacion (AFIDI)” y del punto 2 del Anexo I de la Resoluciéon SENAVE N° 830/22
“Por la cual se actualizan los requisitos y lineamientos para el registro y habilitacion de
personas fisicas y/ o juridicas como importador de productos y subproductos de origen
vegetal, se implementa la modalidad de tramitacion electrémica, y se abroga la
Resolucion SENAVE N° 631/19 de fecha 09 de setiembre del 20197, sugiriendo la
‘'designacién de la Abogada Fidelina Bogado, como Jueza Instructora del sumario
administrativo.

Que, por Resoluciéon SENAVE N° 202 de fecha 14 de marzo del 2025 , se designd

. Encargado de Despacho de la Presidencia del Servicio Nacional de Calidad y Sa.nidadr

Vegetal y de Semillas (SENAVE).

POR TANTO:

@‘\\\%E el
¢ s 2 P . ‘ A= 17 g AN
En virtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N° 244804 SNk

creael Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SEN%?’E e S
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EL ENCARGADO DE DESPACHO DE LA PRESIDENCIA DEL SENAVE
RESUELVE:

Articulo 1°.- DISPONER la instruccion de sumario administrativo al sefior Guildo
Ramén Duarte Avalos, con C.I. N° 4.008.352, domiciliado en el asentamiento Villa
Jardin de la ciudad de Caaguazi, por las supuestas infracciones a las disposiciones de los
articulos 14 y 17 de la Ley N° 123/91 “Que adoptan nuevas normas de Proteccion
Fitosanitaria”, del articulo 3° del Decreto N° 139/93 “Por la cual se adopta un sistema
de acreditacion fitosanitaria para productos vegetales de importacion (AFIDI)” y del .
punto 2-del Anexo I de la Resolucién SENAVE N° 830/22 “Por la cual se actualizan los -
requisitos y lineamientos para el registro y habilitacion de personas fisicas y/ o juridicas
como importador de productos y subproductos de origen vegetal, se implementa la
modalidad de tramitacion electrénica, y se abroga la Resolucion SENAVE N° 631/19 de
fecha 09 de setiembre del 2019”, conforme a lo expuesto en el exordio de la presente
resolucion.

Articulo 2°.- DISPONER la instruccion de sumario administrativo al sefior Anibal
Silvere Arévalos, con C.I. N° 1.595.071, propietario del vehiculo de la marca Scania,
modelo P94/1999, afio 1999, Chapa N° AAKS331, domiciliado en la Avda. Pa’i Farifia
N° 1042, barrio Central de la ciudad de San Juan Nepomuceno — Dpto. de Caazapa, por
las supuestas infracciones a las disposiciones de los articulos 14 y 17 de la Ley N° 123/91
“Que adoptan nuevas normas de Proteccion Fitosanitaria”, del articulo 3° del Decreto
N°139/93 “Por la cual se adopta un sistema de acreditacion fitosanitaria para productos
vegetales de importacion (AFIDI)” y del punto 2 del Anexo I de la Resolucién SENAVE
N® 830/22 “Por la cual se actualizan los requisilos y lineamientos para el registro y
habilitacion de personas fisicas y/ o juridicas como importador de productos y —
subproducios de origen vegetal, se implementa la modalidad de tramitacion electrénica,
v se abroga la Resolucion SENAVE N° 631/19 de fecha 09 de setiembre del 2019,
conforme a lo expuesto en el exordio de la presente resolucion.

Articulo 3°.- DESIGNAR a la Abogada Fidelina Bogado, en cardcter de Jueza
Instructora, con facultad de designar Secretario/a de Actuaciones.

Articulo 4°.- DISPONER el cumplimieﬁto de lo dispuesto en el articulo 4
Resolucién SENAVE N° 349/2020, especificamente que los sumariadoy sBeraty’
Todenunciar en su escrito de descargo, el correo electrénico, a los efectos de quef 5

t[ique ,I?rn@?ﬁcacmnes y demads diligencias pertinentes.
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Articulo 5°.- REMITIR copia autenticada de la presente resolucién, con sus
respectivos antecedentes, a la Unidad Penal — Especializada en Hechos Punibles contra

el Contrabando del Ministerio Pblico, para conocimiento y consideracién conforme a
derecho.

Articulo 6°.- COMUNI 3
WDAD ¥ 7

%‘5’ aesm%
<

7S espac.’w, Res. SENAVE N° 202/2025
7ﬁ LG S Presidencia — SENAVE
Warido Rodas

, '134;5 .J. N° 39.207
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