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Serior
Abg. César Nuiiez Stanley, Sindico del SENAVE ]

Contraloria General de la Republica (CGR)
Presente k

El SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE |
SEMILLAS (SENAVE), se dirige atentamente a la SINDICATURA de la|
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA (CGR), en ocasion de r;esp?onderi
la Nota Sindicatura CGR/SENAVE N° 03/26, con Mesa de Entrada Unica MEU N°|
534/26 de fecha 02 de febrero del 2026, donde solicita, la remision de un informe sobre‘
las denuncias o reclamos registrados en el procedimiento de contrataciones publicas| -
implementados durante el segundo semestre del 2025. ‘ R

\ }

Al respecto, cumplimos en remitir las documentaciones generadas por las 4reas|
dependientes de la Direccion General de Administracién y Finanzas, donde se elevan
los informes correspondientes, segun Memorando N° 002/26 del Dcpartametlto de

Licitaciones y Contrataciones Directas. !
| |

El SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL‘ Y DE

SEMILLAS (SENAVE), hace propicia la oportunidad para reiterar | a la
SINDICATURA de 1a CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA (CGR), las
expresiones de su distinguida consiqerac'ién. |
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DIRECCION DE CONTRATACIONES

Departamento de Licitaciones y Con‘uatacul)nes Dnectas_

} { iz,

MEMORANDO N°: 002/2026

Director de Contrataciones

De : Lic. Jessica Bower — Jefa Interina d
Dpto. Licitaciones y Contrataciones Dll*ecté

i 5o L | \ :
Ref. : Remision de antecedentes sobre denunclas 0 reclamos registrados en los
procedimientos de contrataciones publicas durante el segundo semestre del

Ejercicio Fiscal 2025.- | |

|

|
|
Fecha  :04/02/2026. |

En el marco del pedido de informe sobre denuncias o 1eclamosl registrados en los pxocedm‘nentos
de contrataciones publicas durante el segundo semestre del E_]GI‘CICIO Fiscal 2025, solicitado ‘por el
Sindico de la Contraloria General de la Republica, a través de su Nota SINDICAIURA

Y o
CGR/SENAVE N° 03/26. Se adjuntan antecedentes de los casos citados a continuacion:

\

e Nota DNCP/DGAJ N° 12341/25 - Referencia: Pedido de informe en el marco del
procedimiento LPN “SERVICIO DE CABLEADO ESTRUCTURADO” ID 468335. }

e Descargo a través del Dictamen Juridico N° 681/2025 y la Nota N° 60/2025 de la Direccion
de Tecnologia de la Informacion y Comunicacion del SENAVE ‘

e Nota DNCP/DGAJ N° >5397/25' - Referencia: Pedido de informe en el marco del
procedimiento LICITACION PUBLICA NACIONAL; “SERVICIO DE TRANSPCRTE,
RECOLECCION, TRATAMIENTO Y DISPOSICION - FINAL DE SEMILLAS
OBSOLETAS TRATADAS CON AGROQUiMICOS Y DESCONTAMINACION DE
SITIOS CONTAMINADOS PARA LA SEDE DE LA OFICINA REGIONAL DE
PARAGUARI” ID N°464304. |

~ e Descargo a través del escrito juridico elaborado. por ‘1a Direccion General de Asuntos
) Juridicos del SENAVE. : |
. | ‘

e Nota DNCP/DJ N° 2409/25 - Referencia: solicitud de informe en el marco de la
“INVESTIGACION PREVIA A LA FIRMA ECOSERVICE GROUP S.A. CON RUC N°
80058998-0 EN RELACION A LA LICITACION PUBLICA NACIONAL
“CONSTRUCCION OFICINA REGIONAL CHACO FILADELFIA” ID 412564 |

e Respuesta a requerimientos a través de la Nota NO 064/2025 de la Dil‘eccién de
Contrataciones del SENAVE. ‘ ‘ ‘

e Resolucion DNCP N° 2496/25 - POR LA CUAL SE ORDENA EL CIERRE DEL
SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO A LA FIRMA ECOSERVICE GROUP
S.A. CON RUC N° 80058998-0, Y LOS DEMAS SUMARIADOS, POR LOS
FUNDAMENTOS EXPUESTOS EN LA PRESENTE RESOLUCION.

e Nota DNCP/DJ N° 9102/25 - Referencia: solicitud de informe en el marcoi de la
“INVESTIGACION PREVIA A LA FIRMA ASM PARAGUAY S.A. CON RUC N°
80108641-8 EN RELACION A LA LPN “ADQUISICION DE  INSUMOS Y
ACCESORIOS PARA EL LABORATORIO DEL SENAVE” ID 447765. ‘ (

e Respuesta a requerimientos a través de la Nota N°. 300/2025 de la Direcc‘ién de

Contrataciones del SENAVE. ) ; I
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e Resolucion DNCP N° 196/26 - por la cual establece varios resultados, principalmente DAR
POR CONCLUIDO EL SUMARIO ADMINISTRATIVO.

Atentamente.
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CONTRATACIONES PUBLIGAS

}
DNCP/DGAI N° 12341/25 ;

Sefiores

Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE) ;

Email: uoc@senave.gov.py [l
|

Presente: j
| |

|

\

|

[l

}3 Asuncion, 7 de nowembre de 202
\

|

I

|

1 |
REF.: PEDIDO DE INFORME EN EL MARCO DEL PROCEDIMIENTO LF
"SERVICIO DE CABLEA;DO ESTRUCTURADO" ID 468335 \

. e v s . | T
Nos dirigimos a ustedes, a los efectos de solicitarles nos informen respecto a los hechos indicados en

‘ |
Denuncia ingresada a través del Médulo de Investigaciones Electrénicas - ‘—‘ CASO N° 359/25, referente a‘supuest as

irregularidades en el marco del procedimiento de referencia, expresando cuanto sigue: “Denuncia por presuntas

irregularidades y direccionamiento en la modificacién del Pliego de Bases y Condiciones del llamado ID N 468335

“Servicio de Cableado Estructurado” ‘ \

I. HECHOS

Con fecha [indicar fecha], la convocante SENAVE remitié al suscrito la versién 01 del Pliego de Bases y Condlcmnes

(PBC), documento oficial utilizado para la elaboracién de los precios referenclales del llamado ID N° 468335.

Posteriormente, se publicé la versién 2 del mismo pliego, con fecha 13/10/2025 donde se verifican reducc:ones en

los precios referenciales y modificaciones significativas en las espec:flcacmnes técnicas y requisitos de participacion

En la adenda incluida en la versién 2, se mencionan cambios en los apartadas de:
—_— . I
Autorizacién del fabricante

Periodo de validez de la garantia |

Experiencia requerida

3 s el
AN O“GP Abg l‘]J&uez Instructor |

N
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Plan de prestacion del servicio

Indicadores de cumplimiento del contrato ‘ |

|
i 1
i |
Sin embargo, del andlisis comparativo entre la version original (01.pdf) y‘la versién modificada (v2.pdf) s se observa

Vigencia del contrato y administracién del mismo

que muchas especificaciones técnicas fueron suprimidas o rfduadas generando condiciones que podnan favorecer

a un proveedor en particular, limitando la libre competenc:q y perjudlcando el interés del Estado Paraguqyo.

|
En particular, las alteraciones técnicas eliminan requisitos que ongmalmente garantizaban calidad, compatlbllldad

\
e idoneidad técnica, y al hacerlo reducen el estdndar minimo ‘ex:gldo, lo que constituye un potencial direccionamiento

Las conductas descritas podrian configurar infracciones alo dispuesto !en la Ley N° 7021/22 “De Suministros y

Contrataciones Publicas”, en especial los siguientes articulos: i |

del proceso de contratacion.

Il. FUNDAMENTO LEGAL

Art. 4: Principios de transparencia, libre competencia, eficiencia y equidad en las contrataciones.

[
|

Art. 17: Prohibicién de conflictos de interés.

Art. 26: Determinacién de precios referenciales con base en estudios de mercado veraces. }

. [l 42 ; d b
Art. 129 y 132: Facultades de la DNCP para investigar irregularidades y af:llcar medidas correctivas o sanciones.
‘ ‘
1 f
1i. PETITORIO ‘

|
Por lo expuesto, solicito respetuosamente.a la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP):

Se admita la presente denuncia y se disponga la investigacion de las modificaciones realizadas al pliego version 2

respecto al original version 01. ‘ j

la reduccién

BH0 R.A. - Asuncion, Paraguay Alp, EA{ w\m Genes Bea'ten
ppes.gov.py | ez Instyuctor
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Se determine si las alteraciones realizadas constituyen direccionamiento o manipulacién del proceso, en perjwc:o de

la libre competencia y del erario publico. 1‘

Se adopten las medidas preventivas y correctivas que correspondan conforme a la Ley 7021/22 y sus reglbmentos

| |
Se adjuntan como respaldo: ‘ ‘ }
| \ 1

|
Pliego de Bases y Condiciones version 01 (emitido el 24/09/%025) }

|
Pliego de Bases y Condiciones versién 2 (emitido el 13/10/2025)
i
Copia del PBC recibido por la convocante para la determinaﬁ:ién de precios referenciales”.

En tal sentido, sirvase a la Entidad Convocante efectua‘r manifestaciones respecto de lo denunciado y remitan
|
todos los documentos respaldatorios que sustenten sus dlcros ademas de: ‘

e La justificacién Técnica emitida por la Direccién de‘ Tecnologia de la Informacién (DTI) referente al Precio

Referencial. }

Todo ello en una nota detallada dirigida a la Direccién General de Asuntos Juridicos, en el plazo de TRES (3) dias

habiles. ‘
|

Se recuerda igualmente lo dispuesto en el Art. 116° de la Ley N° 7021/22 que establece: “Las

administraciones Contratantes deberdn proveer toda la informacién re:lacionada con la materia, cuabdo le sea
requerida por la Direccién Nacional de Contrataciones deIiLas; y, aquellas que posean registros o archivos publicos
deberdn facilitar a ésta, los datos e informaciones que sean ?ecesarios parfa el adecuado ejercicio de sus a#ribuciones
y competencias. El incumplimiento de este deber por parte}del funcionan“o publico serd pasible de sancibnes en las

|
condiciones previstas en la presente Ley y en su reglamentacion”. ‘

Atentamente, ‘

Abg. Maria Cecilia Genes |
n General de Asuntos Juridicos — DNCP

EEUU N° 961 ¢/ Tte. Farifia - Telefax: 415 4000 R.A. - Asuncion, Paraguay ‘ 3

www.contrataciones.gov.py :
|
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STAFF DE ASESORES JURIDICOS DICTAMINANTES VINCULANTES

Ref. MEI N° 89(248)/2025 “Descargo sobre la dexluncia referente al ID N°
468335”.

Dictamen Juridico N° 68/( /2025

Asuncion, J;Z de noviembre de 2025

A LA DIRECCION DE ASESORIA JURIDICA |

En relacién con la Nota DNCP /DGAJ N° 12341/ 2025, emitida la Direccion
General de Asuntos Juridicos de la Direcciéon Nacional de Contrataciones, en el
marco del caso identificado como 359/2025 “ﬂenuncia por presuntés
irregularidades y direccionamiento en la modxficacion del Pliego de Bases|y
Condiciones del llamado ID N° 468335 - Servicio de Cableado Estructurado”,
se cumple en informar conforme al siguiente documento 1

‘\

- Nota DTIC N° 60/2025 del 10 de nov1embre de 2025, emanada de la
Direccién de Tecnologia de la Informacion y Comumcac1on (DTIC), en la cual se
expone los antecedentes, las justificaciones de las 'modificaciones al pliego y
técnicas del precio referencia. (fojas 3 a 5). [

- Respuesta a la solicitud de autorizaciéon de compras y observacxones
realizadas por el MITIC. (fojas 6 a 10). : ;

| ‘ ‘

A este respecto, corresponde que la Direccién de Contratacmnes de la 1nst1tuc1on
remita a la dependencia solicitante de la DNCP, los‘ documentos menc1onados
precedentemente para su conocimiento y consideracién pertinente.

-
Atentamente. J

Abg. Louf&cgéi/

erenia Sanabria,

Ases. Jur. Dictéijrninante Vinculante

I :
Asuncion, /‘Il de noviembre de 2025

| |
A LA DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURiDICOS
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|

|

Ref. MEI N° 89(248)/2025 “Descargo sobre la denuncia referente al ID N° ‘
468335”. ,
|

Providencia DGAJ N° OO J 1 /2025

‘ . i
Asuncioén, /foﬂ_ de Movenbie de 2025

A LA DIRECCION DE CONTRATACIONES ‘ |

| |
Se remite el expediente, al cual se adjunta el Dictamen Juridico N°
6) ESJ( /2025 de la Direccién de Asesopia Juridica, con el parecer favorable, para
el diligenciamiento pertinente ante /la D)X 5

Atentamente.
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DIRECCION DE TECNOLOGIA DE LA INFORMACION Y COMUNICACION

|

Nota DTIC N2 60/2025 ‘;
Asuncién, 10 de noviembre de 2025 | |

|

Senor

Abog. Juan Fernando Lebrén Gonzalez, Director General
Direccion General de Asuntos Juridicos !
Presente 4

Tengo el agrado de dirigirme a usted, y por su intermedio ‘a qmen corresponda -aifin’ de
remitir el descargo técnico elaborado por la Direccién de Tecnologia de la Informacién y ‘
Comunicacién (DTIC), en relacion a la denuncia ingresada en el rjnarco de la Licitacidn Publica

\

|

Nacional N° 21/25 para el "SERVICIO DE CABLEADO ESTRUCTURADOQ" ID N° 468.335.. i
| |

Al respecto se informa lo siguiente ; ‘

| L
I. ANTECEDENTES Y CONTEXTO ‘
\ 1
El Pliego de Bases y Condiciones, version 1, fue elaborado en base a un borrador técnico :
remitido por la Direccién de Tecnologia del SENAVE el 24 de septlembre de 2025, sin contar aun \
con la autorizacién técnica del Ministerio de Tecnologias de la|Informacién vy Comumcaaon ;
(MITIC), requisito indispensable conforme al articulo 54 de la Ley N° 7021/2022 y al art|culo 22 \
del Decreto N° 2264/2024, que obligan a obtener la aprobacion p‘revna de dicha autoridad para |
toda contratacién de bienes o servicios tecnolégicos. | ! ‘
! \
‘ \
En consecuencia, la autorizacién citada en la primera versién del PBC —MITIC N* 25382, ;
del 16/09/2025— no correspondia al presente procedimiento (ID 468335), sino al Ilamado ID

468436 “Adquisicién de Equipos para el Microdatacentery Generador”, siendo por tanto mvahda ‘

{
|
|

para el proceso de cableado estructurado. \ | ‘
‘ | |

Por este motivo, la Direccidén de Tecnologia se encontraba en gestiones con la MITIC para
su revision técnica y ajustar el pliego conforme a las observauones oficiales. Dicho proceso se
desarrollé en varias etapas documentadas en el archivo "Antecedentes MITIC”, donde constan ‘
las reiteradas observaciones bajo el estado de “Observado”, destacando que las especmcacmnes \
técnicas y requisitos de capacidad técnica eran excesivamente restnctlvos y podrian Im\utar Ia‘
participacion de oferentes calificados, contrariando el prlnc1p|o de libre competencTa (Ley

7021/22, art. 4°).

SEHVICID NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS g L
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1. JUSTIFICACION DE LAS MODIFICACIONES AL PLIEGO

De acuerdo con las observaciones del MITIC, el pliego |original contenia requisitos
desproporcionados, tales como:

e Exigencia de mdltiples técnicos y roles con certificaciones simultaneas (ITIL, redes,
eléctricos y CDCP). }

e Restricciéon de subcontratacidn y obligacion de antigliedad minima del personal. ‘

e Requerimiento de numerosas cartas de autorizacién| de fabricante para cada | I
componente. ‘ i

e Especificaciones hiper-detalladas y direccionadas a C|ertas marcas por materiales y \ I
protocolos, en vez de basarse en estandares técnicos. ;

|

La MITIC solicité expresamente reformular el PBC conforme a los estandares
internacionales ANSI/TIA-568, ISO/IEC 11801 y TIA/EIA-607C, ‘simplificando la descripcion ‘
técnica, priorizando el rendimiento y la interoperabilidad antes que los detalles de fabricacion. |
‘ |
\ !

“|as EETT son excesivamente granulares y pueden descartar soluciones equivalentes o superiores por ‘

detalles menores... se solicita centrar el enfoque en estdndares de rendlmlento reconocidos (ANSI/TIA-568) ‘
para garantizar calidad e interoperabilidad sin restringir la competenc:a g }

Las observaciones textuales del MITIC sefialan:

Asimismo, la entidad reguladora indicé que debia revisarse la Capacidad Técnica, }
proponiendo cambios concretos como: | i
|

\

« Reemplazar la certificacion obligatoria PMP por “gestién de proyectos equivalente

(PMI-PMP, PRINCE2, PMA4R, etc. )’;

o Sustituir el requisito de CDCP exclusivo por certificaciones neutrales o de fabricante
(BICSI, FOA/CFOT, etc.); |

e Eliminar la exclusion de subcontratistas; ‘

o Simplificar la cantidad de cartas de fabricantes, emgnendolas s6lo cuando correspondan

a componentes criticos. ‘

Estas observaciones fueron plenamente acatadas por el SENAVE, resultando en la versién
2 del Pliego, publicada el 13 de octubre de 2025, en la cual se ajustaron los apartados de:
e Autorizacion del fabricante; |
e Capacidad técnica y experiencia; ‘ ‘
e Detalle y alcance de los bienes y servicios; \ |
« Plan de prestacién de servicios y condiciones de garantia. | \

Las modificaciones respondieron exclusivamente a la adecuacién técnica requerida por\
M|TIC no a mtereses partlculares ni a dlreccmnamlentos, conforme al prmc e. Iegahdad y ‘[







Respuesta a su solicitud de Autorizacion de Compras TIC.
Llamado: SERVICIO DE CABLEADO ESTRUCTURADO

Estado de la solicitud: Observado

\
Tener en cuenta las siguiente observaciones, ajustar y volver a remitir al
MITIC:

\
\
\
Observaciones de Analisis de Software |
|
Observaciones de Hardware ”
Tras la revisién de la documentacién remitida se realizan laa siguientes
observaciones a ser consideradas: La seccién de Capacrdad Técnica es
particularmente exigente y podria ser un factor limitante para muchos oferentes.
Se destacan los siguientes requisitos del PBC: 1. Se exige un equipo con roles muy

especificos y numerosos, incluyendo tres tecnlcos para inst‘alacién tres técnicos
para resolucion de problemas, un ingeniero para disefio de a‘nfraestructura un
ingeniero en electricidad y personal certificado en ITILy redes todos con
certificaciones de la marca a ofertar. 2. Se reqt iere que gran parte de este
personal tenga una antigliedad minima en la empresa de 12 a 24 meses,
demostrable con planillas de IPS. Esta clausula excluye a personal altamente
calificado de reciente contrataciény ala posrbrlldad de subcontratar especialistas
para el proyecto lo cual limita la participacion. | 3. Se debe presentar una carta del
fabricante para casi todos los componentes da la solucién: sistemas de cableado
de cobre, fibra éptica, switches, access points, UPSy hasta los racks. Gestionar
esta cantidad de autorizaciones representa una barrera admlmstratrva
considerable que no necesariamente garantlza una mejor calldad de ejecucion.
Claro, aqui tienes el texto consolidado con las observamones adicionales sobre
las especificaciones técnicas, manteniendo la estructura dlrecta y concisa. 4. Las
EETT son excesivamente granulares, lo que dlflculta el anal15|s comparativo de las
ofertas y puede descartar soluciones equrvalentes o] supenores por detalles
menores. 5. Se especifican caracteristicas de| fabricacion para componentes
pasivos, como el material del separador lnterno del cable ("Pollolefma") oel
material metalico de los jacks ("Aleacion de Cobre Berilio cpn recubrimiento de
oro"). En lugar de dictar cémo debe fabncarsa un producto,\ es mas eficiente exigir
el cumplimiento de estandares de rendimiento reconocrdos como ANSI/TIA-568.
Esto garantiza la calidad y la lnteroperabllldad del sistema sm restringir la
competencia a fabricantes con un disefio especrflco 6. Las EETT para los switches

se extlenden por mas de 20 pagmas llstando una cantldad de normas RFC e IEEE

requisitos en funmonahdades clave (ej: "Capacidad de r,

b i

Sc. César E. Llana C.
ctor - DTIC
SENAVE







OSPF", "Minimo 4 puertos SFP+ de 10GE", "Gestion centraliz{ada en la nube’,

"Soporte para 802.1x"). Esto facilita la preparacién de ofertas y permite al comité

evaluador enfocarse en las capacidades reales del equipo y no en una larga lista
de verificacion. Se concluye que es necesario realizar una re‘:visién generalde la
CAPACIDAD TECNICA y las ESPECIFICACIONES TECNICAS Isolicitadas, de manera
m4s simple y que permita la mayor cantidad de ofertenes posibles que estén
capacitados a brindar un servicio de cableado estructuradoj conforme a las

normas internacionales. i

Respuesta a su solicitud de Autorizacién de Compras TIC. |
Llamado: SERVICIO DE CABLEADO ESTRUCTURADO ‘
Estado de la solicitud: Observado ;

Tener en cuenta las siguiente observaciones, ajustary volver a remitir al
MITIC: ‘

Observaciones de Andlisis de Software ‘

Observaciones de Hardware }

Para optimizar el proceso del llamado, es de suma importahcia que las
especificaciones técnicas se basen principalmente en esta‘ndares internacionales
de cableado estructurado, como los definidos por la ANSI/TIA Este enfoque va a
permitir certificar la calidad, el rendimientoy la mteroperabllldad de la solucién
sin necesidad de detallar caracteristicas de fabricacion especificas de los
componentes o enumerar listas exhaustivas de protocolos secundarios. Al exigir
el cumplimiento de un estédndar de rendimiento reconomdo se garantiza un
resultado técnico de alta calidad de una manera mas snmp*e y directa. El objetivo
principal de esta simplificacién es garantizar la libre competencia, permitiendo
que cualquier proveedor cuya solucion cumpla con dichos estédndares pueda
participar. Esto implica también reducir otros requisitos que no necesariamente
aportan al logro de los objetivos de la instituciéon, como las exigencias excesivas
sobre la antigiiedad del personal, la prohibicion de subcon‘tratar especialistas/o la
solicitud de una cantidad desproporcionada de cartas de fabricantes, los cuales
funcionan como barreras administrativas que limitan la payticipacic’m de oferentes
calificados. ‘ '
Respuesta a su solicitud de Autorizacion de Compras TIC. j

Llamado: SERVICIO DE CABLEADO ESTRUCTURADO

Estado de la solicitud: Observado
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Tener en cuenta las siguiente observaciones, ajustar y volver a remitir al
MITIC:

Observaciones de Analisis de Software

Observaciones de Hardware
Se hicieron modificaciones, no obstante, se si

gue especificando demasiado.

Respuesta a su solicitud de Autorizacién de Compras TIC.

|
Estado de la solicitud: Observado \
\ \
Tener en cuenta las siguiente observaciones, ajustary volver a remitir al

MITIC:

|
\
Llamado: SERVICIO DE CABLEADO ESTRUCTPRADO i
\

Observaciones de Analisis de Software
\

Observaciones de Hardware ‘
Para promover una mayor competenciay efucnencna enel llamado, es de suma

|
|
| |
| 1
| {
\
|
|

importancia que las especificaciones tecmcas se centren en el rendimiento i
requerido en lugar del solicitar una gran cantldad de detalles técnicos que no }
hacen a la solucidn. Esto se logra al basar los requnsnos en estandares
internacionales de cableado estructurado, como los de la norma ANSI/TIA. Este
enfoque garantiza la calidad y la lnteroperabllldad dela solucmn de una forma
mas simple y directa, sin restringir la partlmpa‘cnon a proveedores de marcas
especificas al no exigir materiales de fabricacion particulares o listas muy
detalladas de protocolos secundarios. El objetivo final es fomentar la libre
competencia, permitiendo que cualquier empresa capaz de cumplir con estos
estandares de rendimiento pueda presentar una oferta. En linea con esta
simplificacién, se deben reevaluar otros requisitos que funcionan como barreras

administrativas y no necesariamente contribuyen a los objetivos de la institucién;.
|

1
|
Respuesta a su solicitud de Autorizacién de Compras TIC. | ]

Llamado: SERVICIO DE CABLEADO ESTRUCTURADO ‘

| |
Tener en cuenta las siguiente observacionds, ajustar y volver a remitir al

|

| \

Estado de la solicitud: Observado | ‘ ‘
|

|

\

MITIC:

.
40

Observaciones de Analisis de Software |
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Observaciones de Hardware

Se devuelve el expediente dando una ultima chance de modificar conforme a lo

solicitado, considerando que no se registraron modificaciones conforme a lo
indicado. En caso de remitir nuevamente sin hacer las modficaciones, no se podra
realizar el analisis correspondiente, quedanda la presente Esolicitud sin efectos. Se
insta a la institucion a considerar todos los detalles posiblés antes de remitir

nuevamente. ‘

|
Respuesta a su solicitud de Autorizacién de Compras TIC. ‘
|
|

Llamado: SERVICIO DE CABLEADO ESTRUCTl!JRADO

Estado de la solicitud: Observado \

Tener en cuenta las siguiente observaciones, ajustary volver a remitir al
MITIC: |

Observaciones de Analisis de Software ‘

Observaciones de Hardware ‘

CAPACIDAD TECNICA: 2. La empresa debera contar con pdr lo menos 1 (un)
profesional con certificacién PMP (Project Mar‘1agement Professional) del PMI
(Project Management Institute) o superior, siendo este partje del plantel del
oferente con antigliedad de al menos 1 (un) aﬁo demostrable con planilla de IPS.
No se aceptaran profesionales subcontratado:s. El mismo se encargara de realizar
la coordinacién y planificacion de los trabajos}. Se solicita rhodificar conlo
siguiente: La empresa debera contar con por lb menos 1 (u‘n) profesional con
certificacion en gestion de proyectos (p. €j., Pl:\’lI-PMP, PRINCE2 Practitioner, PM4R
u equivalente) y experiencia en proyectos de infraestructura de red de complejidad
similar, siendo este parte del plantel del oferente con antigiiedad de al menos|1
(un) afio demostrable con planilla de IPS. No s:,e aceptaran ‘profesionales
subcontratados. El mismo se encargara de re:%\lizar la coordinacién y planificacién
de los trabajos. 3. La empresa debera contar con al menos 1 (un) personal
certificado en CDCP (Certified Data Center Professional) oisuperior, con
experiencia demostrable en Disefio, implemehtacién de Cableado Estructurado y
Data Center. El profesional deberéa acreditar Certificacion emitida por entidad
especializaday autorizada en el rubro como Data Center Dynamics, EPly/o GAQM
Certificate, siendo este parte del plantel del oferente con antigﬂedad de al menos
1 (un) afio demostrable con planilla de IPS. No se aceptarén profesionales
subcontratados. El mismo se encargaré de certificar la correcta implementacion

00000
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modificar con lo siguiente: La empresa debera contar con al menos 1 (un)

personal con alguna certificacion neutral o de fabricante (p.
RCDD/Technician, FOA/CFOT, o “fundamentos de DC” del f
experiencia equivalente demostrable, siendo este parte del

con antigliedad de al menos 1 (un) aflo demostrable con planilla de IPS. No se

aceptaran profesionales subcontratados. El mismo se enca

correcta implementacion de los bienes y servicios que integran este llamado.

ej., BICSI
bricante) con
plantel del oferente

"rgaré de certificar la
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PARAGUAI ey
REKUAI 1S ! ] DIRECCIQ‘N NACIONAL n‘g

CONTRATACIONES PUBLIQ

SENORES
Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas |
|

Email: juancarlos.jimenez@senave.gov.py ‘ | }
PRESENTE: \ |

REF.: PEDIDO DE INFORME en el marco del procedimiento de LICITACION PUBLICA
NACIONAL; SERVICIO DE TRANSPORTE RECOLECCION, TRATAMIENTO Y |DISPOSICION
FINAL DE SEMILLAS OBSOLETAS TRATADAS CON AGROQUIMICOS Y
~ DESCONTAMINACION DE SITIOS CONTAMINADOS PARA LA SEDE DE LA OFICINA

REGIONAL DE PARAGUAR[" ID N° 464304. i

1? ‘
Nos dirigimos a ustedes, a los efectos de solicita‘rles nos info‘f*men respecto a los hechos indicados

[}

d

~n la Denuncia ingresada a través del Mddulo de Investlgauones Electronlcas — CASO N° 159/25, referent

supuestas irregularidades en el marco del procedimiento de referencua expresando cuanto S|gue “Nos
dirigimos respetuosamente a USTED para presentar esta FORMAL DENUNCIA contra el PLIEGO DE BASES Y
CONDICIONES DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL PARA EL SERVICIO DE TRANSPORTE, RECOLECCION
TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE SEMILLAS OBSOLETAS TRATADAS CON AGROQUIMICOS Y
DESCONTAMINACION DE SITIOS CONTAMINADOS PARA LA SEDE DE LA OFICINA REGIONAL DE PARAGUARI
CONVOCADA POR EL SENAVE E IDENTIFICADA CON EL ID 464304 ?; ‘
Aclaramos en primer término que la presente denuncia es formulada an?barados en el precepto constituciona
A)EL DERECHO A LA DEFENSA DE LOS INTERESES DIFUSOS, enunciado en el articulo N2 38 de Nuéstra Carta
Magna que establece: “Toda persona tiene derecho, individual o colectlvamente, a reclamar a las autondades
publ/cas medidas para la defensa del ambiente, de la mtegr/dad del habltat de la salubridad pubhca del

~cervo cultural nacional, de los intereses del consumidor y de otros que, por su naturaleza juridica, pertenezc:an
| |

a la comunidad y hagan relacién con la calidad de vida y con el patrimonio colectivo”.

En base a lo expuesto, nos dirigimos a esta maxima autorid:ad, ya que cc}mo mdxima instancia norﬁativa y de
control de las contrataciones publicas llevadas a cabo por el Estado P&raguayo debe tomar conocimien[]o y
urgente intervencion en la licitacién que hoy se denunaa‘ habida cuenta que su falta de accién u omlsllon
conllevar en la comision de delitos ambientales graws;mos{s; es que el llamado en cuestion prosigue su curso

normal, asi como se encuentran redactadas las bases y condiciones.

| ‘
Fundamos nuestrg goetlaon en el extenso marco legal que se menciona a contmuac:on ya,que nos encontramos

'senc:a de un PLIEGO DE BASES Y CONDICIONES redactado en to ;. contravenc:on al

Q

ante la notofi

Constitucion de f Repﬂfhca del Paraguay, q \x el S y garantlas de|los
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ciudadanos que puedan verse compromet/dos debido al mal manejo de Ios residuos pel:grosog En co‘njunto e
Articulo 6. De La Calidad De Vida; El “Articulo 7 - Del Derecho A Un Amb/ente Saludable y El Amculo 68 - Del
Derecho A La Salud exhortan al Estado a velar por la conservacion del amblente y de la calidad de wda de los
habitantes, Dentro de la normativa nacional existen a su vez leyes denvadas de los tratados y g:onvemos
internacionales de los cuales el Paraguay ha sido signatario. Estas dispc;siciones legales tienen la fi;walidad !de
dar cumplimiento a las obligaciones resultantes de dichos acuerdos amblentales multllaterales Pa‘raguay se
suscribié al Convenio de Basilea y del mismo derivaron distintas Ieyes a nivel nacional. La Ley N" 567/95
aprueba el Convenio de Basilea donde se hace mencidn de las dlrectr/ces y los principios mternac:onalmente
_~reconocidos sobre el control racional de los movimientos transfronter/zos de los desechos peI/grosos y|su
eliminacion, prohibe a los paises importar residuos peligrosos que no tengan la capac:dad de tratar.| E
Convenio de Estocolmo comprometiéndose a prohibir la produccion y uso de diferentes pIagu:c:das y a llevar
inventarios de los Compuestos Orgdnicos Persistentes (COP) que se encuentran en el pais, de dicho acuerdc
ivaron las siguientes leyes La Ley N2 2333/03 aprueba el Convemo de Estocolmo sobre contammante:'
orgdnicos persistentes. La Resolucion N© 1402 / 2011 establece los protocolos para el tratamlento de bifenilos
policlorados (PCB) en el marco de la implementacién del Convenio de Estocolmo enla Republlca del Paragu ay
Al ratificar el Convenio de Minamata, Paraguay se comprometio a ejecutar acciones para preven/r y controlar
la contaminacién por mercurio y sus compuestos, asi como a regular las actividades que generan un riesgo por

su liberacién, de ello derivo La Ley N 6036/2018 que aprueba el Convenio de Minamata sob‘re el mercurio.

A lo largo del Pliego de Bases y condiciones que hoy se denuncia no se observa la mds minima cons:derac:on
_—qi exigencia de las leyes nacionales, tales como Ley N° 395 6/09, sobre la/ Gestlon integral de los res:duos solllior
en la republica del Paraguay, que establece y aplica un régimen jur:d:co ala produccion y ges‘t/on responsable
de los residuos sélidos, | Decreto N? 7391/2017 se reglamenta la Ley N? 3956/09 la cual defme como Residuos
Peligrosos a los estipulados el Convenio de Basilea, pertenecientes al Anexo |y Anexo lll de dtcho convenlo que
‘ablece las condiciones para el manejo integral de los residuos sol:dos para prevenir r/‘esgos isanitarios,

proteger y promover la calidad ambiental, la salud y el bienestar de las personas.

Por su parte, la Ley N© 1.160/1997 en los Articulos del 197 al 209 Cddiga Penal de su Titulo Il Hechos punibles

contra la sequridad de la vida y de la integridad fisica de las personas”| S/ su Capitulo | Hechos Punibles contra

(%)

las Bases Naturales de la Vida Humana, definen hechos punibles que hacen referencia g las sustancia

contaminantes.
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1. En primer término, es fundamental que la DNCP sepa que el ob)'eto de la presente Ijicitaci;jn, son‘ as
SEMILLAS OBSOLETAS TRATADAS CON AGROQUIMICOS U.BIC‘/;\DAS ACTUALMENTE en Ié OFICINA
REGIONAL DE PARAGUARI. Estas semillas fueron declaradas como PASIVO AMBIENTAL del Paragyay
conforme puede verse en el Informe “PLAN NACIONAL DE APLICACION DEL CONVENIA DE ES?TOCOLMC)
SOBRE CONTAMINANTES ORGANICOS PERSISTENTES PARA LA REPUBLICA DEL PARA?GUAYANO 2017,
pdg. 204. \ ‘ |

2. Conforme puede verse en el Informe ESTUDIO DE PLAGUICIDAS OBSOLETOS‘ EN PARAGUAY
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA AGRICULTURA YALIMENTACION PARAGUAY de
OCTUBRE 2006, pdg. 41, nos explayamos un poco mds sobre eI objeto de la presente l:c:tac:on para
que la DNCP dimensione la gravedad del asunto: “Los plagwc:das obsoletos y sem/llas de algoddn
contaminadas con carbofuran y furtiocarb que se encuentran | en dependencias de OFAT Paraguari
derivan de los afios 90 cuando el Ministerio de Agricultura tratgba las semillas de glgodon para ser
distribuidas a los campesinos y por razones politico administratlfyas no se trataron mfds las semillas| de
algodén en el lugar, quedando de esa manera plaguicidasi;que con el tiempo} caduéaron y| se
deterioraron. Por las razones ya mencionadas tampoco se log‘/;'d distribuir las semillas tr@tadas, las
mismas que actualmente no tienen poder de germinacion y se‘jconstituyen en un s%erio problema| de

contaminacién dado las grandes cantidades existentes (2, 089 toneladas) y la ublcaaon de |los

depésitos. Los depdsitos de OFAT Paraguari se encuentran en una zona urbana, ,‘en el barno San
Francisco cerca del arroyo Yucury razones que incrementan el rlesgo A pesar de que‘ no se report en
el inventario el caso de Rincén es importante mencionar que en 1998 se produjo un problema socio
ambiental en esta pequefia comunidad que pertenece a Paraguar/ araiz de la mcorporacton de 3690
kilos de plaguicidas (Orthene 2.725 kg, Lorsban 15 kg, Aprox 190 kg RTU Baytan- Thlram 760 kg, Kodiak

(Bacillus subtilis) y 660.000 kilos de semillas de algodén tratadas a una hectdrea y med:a en /os predio

(%)

del Sr. Julio Chavez.2 Las semillas y los plaguicidas fueron esparc:das sobre el suelo, se desparramaro
y posteriormente fueron mezclados y cubiertos con arena del Sltlo imitando un proceso de compostaj
3. Que el mencionado estudio TCP/PAR/3002 de la: FAO contempla los peligros de qlchas semillas j
algoddn vencidas e incluso EVALUA diferentes métodos para Ia“Disposicién Final de dichas semillas Je
algodon con sus : espectivas RECOMENDACIONES. (ver pdgina 46 en adelante)
4. Volviendo T, Ipforme del CONVENIO DE ESTOCOLMO SOBRE CONTAMINANTES ORGANICOS

5,. as:vo ambiental

§ido remediado |0

Hriales o residugs
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peligrosos, que no fueron atendidos oportunamente para evitar la dispersion de contaminantes y er

este sentido el PARAGUAY se ha comprometido a dar de ”baja este pasivo amb/ental s:gu:endc

estrictamente las directrices internacionales y marco legal vigente para un correcto *trasporte

almacenaje y disposicion final de este residuo altamente pehgroso y toxico. ‘

Sin embargo, nos encontramos ante un PLIEGO DE BASES Y QONDICIONES que n}ada menciona

respecto AL METODO que la empresa debe seguiL para Ilevajri a cabo el servicio !que se pretende
contratar y deja al arbitrio de la empresa contratista elegir el miétodo de su preferehcia, s:j'endo estq
una FALTA GRAVE AMBIENTAL, que resultar? no solé un dafio arﬁbiental gravisimo p&ra el ﬁARAG UAY
sino que el pliego as? como se encuentra redactadcin expone al contratista a ser pasfble dejsancionef
por la comision de delitos ambientales. Lo notorio de todo esto es que el SENAVE conoce la pel;gros:a ad
de estas semillas y en afos anteriores ya real/z‘o ensayos con diferentes metodos y resultado"
CONTUNDENTES para poder DETERMINAR no solo EL REAL PELIGRO AMBIENTAL que conllevan estas

semillas téxicas sino también EL METODO APTO para la correcta y recomendada Dlsposmlon Final eri

total apego al marco legal vigente y siguiendo las recomendac;ones de la FAO en cuanto al método

seguir y sin embargo en la presente licitacion hacen “la vista gorda a algo tan funda‘mental que es

|
[
‘ il |
| |
| ‘ \
‘ | ‘

forma en la cual se debe | llevar = a cabo \el ‘ servigci

Como organizacién no gubernamental que vela por el cumpllmlento de los derechos ambientales,

consideramos que tomando en consideracion estos informes tecmcos internos del SENAVE JAMAS

deberian licitar una Disposicion Final SIN exigir el IVIE TODO. | }

El pliego de bases y condiciones es la ley para las pa;tes y Unicamente de él se desprehden los derechos

y obligaciones para las partes, teniendo como base el marco Iegal vigente por supuesto por lo tant

la convocante debe dejar plasmadas en el pliego ‘todas “las reglas de juego a segu:r ‘que deben

persequir el cumplimiento de los preceptos que rigen las contratac1ones publicas: la Ilbre concurren Ci

la legalidad, la equidad. Sin embargo, asi como se encuentra redactado este pliego de bases el mismo
insta a los contratista a la ilegalidad y contravenc:on del marco legal vigente en matena amblental y

tratamiento de residuos peligros, no permite que el\ contratista pueda cotizar su oferta en lgualdad de

!
de que el r;atlsta “elija” el método de su preferenc:a premlandose a su vez co Ia ad;udrcac:on

f 4 |
menor precio. |

I Abg. Ana, \ donzalez Oviedo
i Directoga &ral. de Asuntos Juridicos
| DNCP

| o

cond:c:on7a qule nada establece de la forma de reahzar el trabajo y a su vez deja ab/erta la poszblhda‘d
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En base a todo lo expuesto se solicita la URGENTE intervencion de | la DNCP para la SUSPENSION DE| LA
LICITACION DE REFERENCIA, ante la notoria presencia de un PLIEGO DE BASES Y CONDICIONES redactado en

un servicio con el alcance que le fuera dado en las bases.

Sin otro particular y a la espera de lo solicitado, nos despedimos atentamente

Se adjuntan a la presg

. o . . | \
7. Nuestro pedido puntual es que la licitacion de referencia sea suspendlda hasta que el PLIEGO DE BASE S
Il

Y CONDICIONES sea modificado en cuanto al alcance del mismo y sean cons;derados los srgwente“

puntos fundamentales para la correcta realizacion del servicio que se pretende contratar

\ | \
a. Que se defina EL ALCANCE REAL DEL SERVICIO y si el servicio es optatlvo encuanto a Ia dlsposmlon fina

\
del residuo ya que a lo largo de todo el pliego se hace referencm a que el alcance del serwc:o es

el: Almacenamiento Temporal y/o disposicion final de Residuos Peligrosos. Asi como se encuentra
redactado el pliego se deja al libre albedrio del oferente/futuro contratista a que se qurere puede
almacenar el residuo peligro y “si quiere” puede disponer e/ residuo peligro, deb/endo ser esto
MANDATORIO, caso contrario el SENAVE con este llamado “se gsta quitando el prob/ema c‘ie encm'va
para trasladarlo “al patio del vecino”, como comunmente se dice y no dimensiona que al fin 'y al cabo

el problema queda EN EL TERRITORIO PARAGUAYO. il } |

A

b. Que se establezca claramente EL METODO que el contratista debe sequir para Ilevarh cabd el servicit

—

‘ \ ‘
que se pretende contratar, en total apego con las recomendaciones dadas por la FAO en la pag. 46 ‘de
|

informe mencionado, estableciendo un método correcto para este tipo de serwc;os y con estq
\‘ ?
envergadura. |

1% ‘
| | |
Este método debe estar establecido y definido claramente en el PLIEGO DE BASES Y CONDICIONES, ya
que esta es la Unica forma que tiene la contratante- EL SENAVE- de velar el estricto icumplifniento del

i . « .z p el s
marco legal ambiental vigente durante la realizacion del servicio de referencia. |

al contravencién y ante una convocante SENAVE- que minimiza el pellgro inminente que conlleva contratar

I o
te denuncia los siguientes documentos que sustentan la peticion:

Informe 4 AAO ‘ ‘

B. “PLAN NACIOINAL DE APLICACION DEL CONVENIO DE ESTOCOLMO SOBRE TES

M.a-—"’“;"""“‘“ i, 2
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En tal sentido, sirvase a la Entidad Convocante efectuar manifestaciones respecto a lo comunica

N , N
y remitan todos los documentos respaldatorios que sustenten sus dichos, todo ello en una nota detalla

dirigida a la Direccién Juridica de esta Direccién, asi como toda la documentacién que consideren pertinen

en el plazo de TRES (3) dias habiles.

I
Se recuerda igualmente lo dispuesto en el Art. 116° de la Ley N° 7021/22 qué establece: “Las
. . 1
Administraciones Contratantes deberdn proveer toda la informacion relacionada con la mater‘la, cuando le s

requerida por la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas; y, aquellas que posean redistros o archi

=

sus atribuciones y competencias. ‘ \

| | |
| ‘

i |
Jublicos deberdn facilitar a ésta, los datos e informaciones que sean necesarios para el adecuado ejercicio
‘ ‘

El incumplimiento de este deber por parte del funcionario publico serd pasible de las sanc:ohes en

ndiciones previstas en la p/jsente Ley y en su reglamentacion.”.

N

4
/

Atentamen

R

ABG. DERLIS GONZALEZ CALDERON /3 \\ ABG. ANATARIA GONZALEZ OVIEDO

Direccion Ge&\e e|Asuntos Juridicos §N .@ i J suntos Juridicos — DNC

|
|
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| |
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EXPEDIENTE DE MESA DE ENTRADA DNCP N© 4354 RV: ‘SOLICITUD DE PEDIDO DE | |
INFORME ID N©° 464304 / CONTESTACION DE DENUNCIA. ‘ i 1
| \ \ |

De : Mesa de Entrada DNCP 3 mar,*10 de jun de 2025 065:39

<mesadeentrada@dncp.gov.py> 23 |

Asunto : EXPEDIENTE DE MESA DE ENTRADA DNCP N° 4354
RV: SOLICITUD DE PEDIDO DE INFORME ID N© ‘i
464304 / CONTESTACION DE DENUNCIA. |
Para : uoc@senave.gov.py ‘ |
Para o CC : Mesa de Entrada DNCP I |
<mesadeentrada@dncp.gov.py> I |

EXPEDIENTE DE MESA DE ENTRADA DNCP N° 4354

Cantidad de Fojas : 20 (| 1
\

Recibido por: Jorge Inchaustti ‘
\
Numero de Expediente: 4354 1

Fecha Recepcion: ' 2025-06-10 ‘ ; ‘

|
De: UOC <uoc@senave.gov.py> | |

Enviado: martes, 10 de junio de 2025 07:06 i

Para: Mesa de Entrada DNCP~ * | }

Cc: juancarlos jimenez; Derlis Fabian Gonzalez Calderon; Alejandro Raul Leiva Olivero; Octavio Augusto Ayala
Ruiz; Mayra Nicolle Flores Ruiz; alejandro.hunicken; Hugo Barrientos ‘

Asunto: Re: SOLICITUD DE PEDIDO DE INFORME ID N2 464304 / CONTESTACION DE DENUNCI,‘A.

hY

Buen dia, en el marco de la Licitacion Publica Nacional "SERVICIO DE TRANSPORTE
RECOLECCION, TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE SEMILLAS OBSOLETAS
TRATADAS CON AGROQUIMICOS Y DESCONTAMINACION DE SITIOS CONTAMINADOS
PARA LA SEDE DE LA OFICINA REGIONAL DE PARAGUARI" ID 464304, asi como eI

pedido de informe realizado por Nota DNCP/DGAJ N° 5397/25 ;

\
Se remite en adjunto la contestacion a la denuncia mgresada y poder del representante para

los fines correspondientes. Il 1 |

Cordiales Saludos
DIRECCION DE CONTRATACIONES
SENAVE

De: "Mayra Nicolle Flores Ruiz" <mnflores@dncp.gov.py>
Para: "juancarlos jimenez" <juancarlos.jimenez@senave.gov.py> ‘
CC: "Derlis Fabian Gonzalez Calderon" <dfgonzalez@dncp.gov.py>, "Alejandro Raul Lelva Il
Olivero" <aleiva@dncp.gov.py>, "Octavio Augusto Ayala Ruiz" <oayala@dncp.gov. pyz, |
uoc@senave.gov.py ‘\
Enviados: Jueves, 5 de Junio 2025 10:28:24

Asunto: SOLICITUD DE PEDIDO DE INFORME ID N° 464304 |

https://192.168.10.117/h/printmessage ?id=67341&tz=America/Asuncion H ‘ ‘ M

cheros adjuntos
\

1/2






10/6/25, 7:53 a.m. Zimbra: ‘ ‘
5 |

Buenos dias, ‘ 000000:“)
\ ‘ ‘

E\}

Nos dirigimos a ustedes, respecto a la Denuncia ingresada a través del Médulo de‘lnveshgauones
Electrénicas — CASO N° 159/25, referente a supuestas irregularidades EN ELJ MARCO DEL
PROCEDIMIENTO DE LPN; "SERVICIO DE TRANSPORTE, RECOLECCI()N\ TRATAMIENTO Y DISFTOSICION FINAL
DE SEMILLAS OBSOLETAS TRATADAS CON AGROQUIMICOS Y‘[ DESCONTAMINACION DE SITIOg
CONTAMINADOS PARA LA SEDE DE LA OFICINA REGIONAL DE PARAGUARI" CONVOCADO POIﬁ LA UNIDAD D‘E

CONTRATACION UOC -SERV. NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILL; ID 464304.

de junio del 2025.
| |

Lo solicitado debera ser remitido por mesa de entrada digital habilitada por
la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas, al correo mesadeentrada@dncp gov.py. Se requiere sefialar

en la referencia de su contestacidn, el nimero de la presente Nota. “ \
‘ \

Se adjunta a la presente, el pedido de informe solicitado por Not‘a DNCP/DGAJ N° 5397/25 de ffecha 0_‘4
‘ |
| i
|
\

Favor acusar recibo del presente pedido. ‘

|

\

‘\
Sin otro particular, hacemos propicia la ocasidon para saludarles atentamercte }
|

Mayra Nicolle Flores Ruiz |

Actuaria (|
Coordinacion de Investigaciones | ‘
|
\
\

+595 21 415 4000
N EEUU N° 961 c/ Tte. Farifia. Asuncién, Paraguay

www.contrataciones.gov.py |

GOBIERNO b | PARAGUAI @ ) DNCF "Antes de imprimir

PARAGUAY R_EKU I o mmrrmn NACION AL DF pl'ensa en 8/‘ambiente",

AMTRAYACIORES PURLITAS |
‘ |
|

o CONTESTACION TRASLADO DE DENUNCIA.pdf ‘
"~ 5MB |

— PODER GENERAL SENAVE 2024.pdf I
" 3 MB I

hitps://192.168.10.117/h/printmessage?id=67341&tz=America/Asuncion H ‘ ‘ ‘ 2/2
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OBJETO: MODULO DE INVESTIGJ‘XCIONES ELECTRONICAS - CASO I
N° 159/25 EN EL PROCEDIMIENTO DE LICITACI(DN I
PUBLICA NACIONAL N° 06/25 “SERVICIO DE
TRANSPORTE, RECOLECCION, TRATAMIENTO 'Y
DISPOSICION FINAL DE SEMILLAS OBSOLETAS .
TRATADAS CON AGROQUIMICOS Y
DESCONTAMINACION DE SITIOS CONTAMINADOS
PARA LA SEDE DE LA OFICINA REGIONAL DE
PARAGUARI” - ID Ne 464.304, |

SENOR |
DR. AGUSTIN ENCINA PEREZ, DIRECTOR NACIONAL
DIRECTOR NACIONAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS:
|

HUGO RICARDO BARRIENTOS ORREGO abogado de la matticula, en
caricter de DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS DEL SERVICIO
NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE),
designado por Resolucién SENAVE IN®.002 del 24 de agosto de 2023; en representaciéon
del SERVICIO NACIONAL. DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE
SEMILLAS (SENAVE), conforme testimonio de poder general-“que acompafio
(hugo.battientos@sénave.gov.py; tel. 021445769; cel. 0992962400) y constituyendo
domicilio ad litem en Humaiti N° 145 ¢/ Nuestra Sefiora de la Asuncién, edificio
“Planeta I, Piso 05;de esta Capital, a los efectos de informat lo requetidomediante Nota
DNCP/DAG] N° 5397/25, se manifiesta lo siguientes: ’

1. BREVE RELATO

Que; conforme a precisas instrucciones recibidas de m{ instituyente, ING.
AGR. PASTO EMIEIO' SORIA-MELO. ~ PRESIDENTE DEL SERVICIO NACIONAL DE
CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL"Y DE SEMILLAS (SENAVE)”, nombrado por
Decreto del Poder E]ecutlvo N° 97 de fecha 21 de agosto del 2023'— por el presente
escrito, vengo a contestat eltraslado y dar trimite al pedido de infotme que fue notificado
a la institucién a la que reptresento.en fecha 05 de junio del cte., referente a una denuncia
presentada en contra del Pliego de Bases ¥y Cond1c1ones en el'marco de la licitacién que
se menciona en el acépite. , ‘ ‘

2. DEL INFORME REQUERIDO Y M‘ANIFESTACIONES
La documentacion técnica y legal pertinente, refuta categoncamente las

acusaciones de irtegularidades en el Pliego de Bases y Cond1c1ones (PBC) de la Licitacién
Publica Nacional N° 06/2025. ‘

En relacién con los requerimiéntos técnicos establecidos en el Pliego de
Bases y Condiciones para el presente llamado, es importante sefialar que; el SENAVE,
en su carcter de convocante, los disefié con el objetivo de garantizar la optlrmzac1on de
servicio a ser contratado, fundamentalmente en lo que hace a la seguridad je 1d1ca
necesatia para salvaguardar tanto la lesponsziblhdad institucional como lg4
la calidad ambiental, por tratarse de un contrato altamente sensible pof
mismo. |

\\‘4

Conforme a lo establecido en el articulo 58 dchdéerety ,,"‘. ol NS

la Ley N° 7021/22. las especificaciones técnicas deben fo‘rmularse con la mavor arnt)htud
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posible, en funcién de la naturaleza del contrato, con|el propédsito de fomentar la
participacion del mayor nimero de oferentes. ‘ w

También es pertinente, refetit que el Phego de Bases y Conchciones es
concordante a los Principios Rectores de las Contrataciones Publicas, apegado a lo
dispuesto en el articulo 4° de la Ley 7021/ 2022 que legula las contrataciones pubhcas
se considetaton especialmente los ptincipios de: Economm, Eficacia y Eficiencia, pot la
cual se priotiza la satisfaccion de necesidades pubhcas con calidad, oportunidad y costos
6ptimos para el Estado, asegurando las me]o‘res conchc1o}nes y el adecuado uso de los
recursos publicos; Igualdad y Libre Competencia, garantizando que los oferente con la
solvencia técnica, econémica y legal requerida puedanw participar sin rest,t1cc1ones
cumpliendo con los requisitos establecidos en‘la normativa aplicable. :

i |

En este caso el SENAVE, tom‘é acciones para la disposicién dnal de las
semillas obsoletas tratadas con agtoqmmlcos ubicadas en la Oficina Reg1onal de
Paraguari, las cuales constituyen un "pasivo a‘mblental del Paraguay", conforme al Plan
Nacional de Aplicacién del Convenio de Fstocolmo y yel estudlo dela FAO de \2006 por
lo que se reconoce la gravedad de la mtuacion‘ asi como el agravante de la ubicacion en
zona utbana y la canudad de residuos peligrosos. | g ‘ :

[ |

Como aétualmente somos poseedores de este tesiduo, por mas d‘e 30 afios,
el SENAVE ha impulsado activamente, a_través de la Direccién de Agroqulrnlcos e
Insumos Agticolas, la’ busqueda de una solticién definitiva para estas’ semillas y la
descontaminacién del sitio, (con el objetivo brlmmdlal de preservar la salud humana,
recuperat el ambiente y el ecosistema. ] | |

Se refuta la acusacion de que el PBC, omite el método de servicio, lo que
se considera una "falta grave ambiental", la decision de no especificar un finico método
rigido en el PBC no es una omisién ni unainstigacién ala‘ilegalidad, comolo quiete hacer
ver el denunciante; por el contrario, cuenta con fundamentos sobre consideraciones
legales y técnicas que se encuentran plasmadas enel, las cuales se rigen. estrictamente por
la Ley N° 7021/22 "De Contmtaczones Piiblicas" y su decreto reglamentano |

) |

Esta metodologia debe encua‘dralse a las autorizadas por la \autori‘dad
competente, permitiendo que-os oferentes propongan 1’18 soluc1or1es mis eficientes, y
ambientalmente racionales disponibles en el mercado, smmpre y cuando cumplan con
toda la normativa vigente. ) B | 1

I |

Lo que resulta evidentemente logico, estos métodos piopuestos pot los
oferentes, reitero deben contar con el consentimiento y la aprobacién de la| autoridad
ambiental competente - Ministerio del Ambiente y Desatrollo Sostenible — MADES -
quien es la autoridad nacional designada por el pais ante los Convenios de Basilea y
Estocolmo. Esto asegura la conformidad con las dlrectrlces internacionales y naclonales
de gestién de residuos peligrosos. ‘

i

Por ello, desde ningtin senud‘o el PBC, wlnduce a los contratistas a la

ilegalidad, por el contrarlo exige de forma 1r‘nphc1ta y ex phc1ta el cumplimiento de un

Estocolmo, que ademas se refiere a que la selecc1or1 no se basara tnica
precio, sino en la propuesta técnica mds sélida y amblentalmente adecuads

I
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No tiene asidero y se debe desestimar lo q?e refiere la denuncia sobre la
"opcionalidad” de la disposicion final al referirse el PBC a "Almacemzmiento Tempo‘ml
y/0 disposicion final de Residuos Peligrosos”, pues el uso/d de "y/0" se refiere a las fases
necesarias dentro de una gestion integral del residuo que;mewtablemente culminara en
su disposicién final, pues el objetivo primordial del SENAVE, es la resolucion deﬁmtlva
de este pasivo ambiental, no su simple traslado o almacenannento indefinido, 1nc1uyendo
en el llamado no solo la gestién de las semillas obsoletas sino también el retiro de

estructuras contaminadas y la descontaminacién del sitio, buscando una solucién mtegral

El proceso de licitacién se ha llevado a cabo con total transparencia y en apego a
la normativa de contrataciones publicas, esta convocante no minimiza la magnitud del
servicio que se busca contratat, sino que busca una solucién viable y seguta para un
problema complejo. Las recomendaciones de la FAO se han tomado en cuenta, incluso
siendo la base patra contratos previos. Sin embargo, con la evolucién de las capacidades
y normativas en el pais, se busca una gestion que se a]uste a las directrices actuales de la
autoridad ambiental competente. ‘i

3. ARGUMENTOS DEL AREA SOLICITANTE DEL LLAMADO i‘

La Diteccién de Agroquimicos e Insumos Agticolas de la Direccién General
Técnica del SENAVE, ha, éxpresado sus fundamentos técnicos y legales mamfestando
cuanto sigue:

Considerando ¢ que las semillas de algodén tratadas con agroqulrmcos clasificadas
actualmente como tesiduos de Plagmadas COP (Contaminantes Orginicos Pers1stentes)
han permanecido almacenadas por més de tres décadas en el predio de 1a actual Oficina
Regional de Paraguarf —antetiormente una de las sedes de la Ex Oficina de Algodon y
Tabaco, dependiente del Ministerio de Agticultura y Ganadetia—, el SENAVE, como
custodio actual de estos residuos, asume la tesponsabilidad de su gestion integral, pese a
su origen anterior.a/la creacién de la institucion. 7 |

En virtud de lo antedicho, el SENAVE, a través de esta Dlrecc1on ha
impulsado la gestién pata la solucién definitiva de la situacion de estas'semillas obsoletas
y su descontaminacién, hoy, categorizadas .como residuos. peligtosos. El ob]etwo
primordial es la preservacmn de la salud humana (tanto de los pobladores como de los
funcionarios), asi como la temediacién ambiental del sitio contammado (espec1ﬁcamente
los depdsitos de almacenamiento), pata asegurar la proteccion del ambiente y el
ecosistema de la comunidad; lo qué apoya a consetvar la SALUD PUBLICA de todos
los PARAGUAYOS, asi como lo atribuyela propia Constltuc10n Nacional en su Art. 7°.
DEL DERECHO A UN AMBIENTE SALUDABLE, concluyendo que la situacién en
la que se encuentra actualmente el sitio es de mayor pehgro e insalubridad a la inaccién
de la gestion del mismo. |

Las lineas de accién de esta direccion, en la‘ 1gestién de residuos pehgrqsos
de uso agricola se fundamentan en los Principios Rectoies de la Politica Ambiental
Nacional-2024: ‘

Principio de Contaminador-Pagador: Este principio | establece que quienes generen
contaminacién o degraden el medio ambiente deben a31‘1m1r los costos asociados a la
mitigacién, restauracién o compensacién de los impactos ambientales negatt{vos
resultantes. \ ,//
Principio de Soberania Ambiental: Reconoce el ‘derecho de /S/palses y las
comunidades a determinar sus propias politicas y acciones ambiengal€s, e; i
con sus necesidades, valores y citcunstancias especificas. |

M ' ki
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Si bien el SENAVE, como Autoridad Nacilonal en materia de pl]aguiciqlas,

conforme é lo dispuesto en la Ley N.° 2.459/04, 1a Ley N. “123/91 ylaLey N.° b 749/’09
tiene a su cargo velar por el registro, uso y manejo seguro‘ de un plaguicida a lo largo de
su vida util, también posee la atribucién de delinear y supervisar las posibles altematlvas

de disposicién final para este tipo de residuos. ‘} | 1

| \
Estos residuos estan catalogados como pehgrosos segun el Anexo I del
Convenio de Basilea (categoria Y4), el cual fue aprobado en nuestro pais por la Ley N.°
565/95, en este marco, la Autoridad Ambiental Competente y de aplicacién del Converno
de Basilea en Pataguay es el Ministetio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (I\/LADES)
por consiguiente, es el ente encargado de habilitar las tecnologias dlspombles para la
gestién y disposicién final de dichos residuos, conforme a lo establecido en el Anexo IV

del Convenio de Basilea y la legislacién ambiental vigente.| | |

‘ ]

El SENAVE ha operado consistentemente bajo la gufa de la ‘autorldad
ambiental competente en el pafs, para la gestion de residuos peligrosos del sect01 agncola
pot lo que, en este sentido, existen consultas fotmales y respuestas emitidas pot el
Ministerio del Ambiente y Desalrollo Sostenible (MADES) que respaldan las lineas de
accién implementadas en el pals > ‘ |
|

Como antecedentes documentales que contextualizatt la, problemanca de
los residuos presentes.en la Oficina Regional de Paraguarl se destacan los ‘31gu1entes
informes clave: 7. |

e Estudio de Plagu1c1das Obsoletos en Paraguay (2006) Reahzado en
conjunto con la Organizacién de las Naciones Unidas pata la Alimentacién | y la
Agricultura (FAO), este'estudio fue fundamental pata la elaboracién del Primet
Inventario Nacional de Plaguicidas COP (Contaminantes Orginicos Persistentes)
en 2008, llevado a cabo pot la entonces Sectetaria del Ambiente (SEAM) hoy
MADES. ‘ |

e Plan Nacional de Aplicacién del Convemo de Estocolmo Documento de
referencia dlspomble en: https://

En cuanto'a lo expucsto en la denuncia se tiene qugt
1. En primer término,-es fundamental que la DNCP sepa que.el objeto de la presente
Licitacion, son las SEMILLAS OBSOLETAS TRATADAS .CON AGROQUIMICOS
UBICADAS ACTUALMENTE en la OFICINA REGIONAL DE PARAGUARL. Estas semzllas
fueron declaradas coma PASIVO AMBIENTAL del Paraguay conforme puede verse en el
Informe "PLAN NACIONAL DEAPLICACION DEL CONVENIO DE ESTOCOLMO
SOBRE CONTAMINANTES ORGANICOS PERSIS TENTES PARA LA REPUBLICA DEL
PARAGUAY ANO 2017, pdg. 204. |

En efecto, el objeto de la Licitacién Pubhca Nacional N° 06/2025 es la
gestion de las semillas obsoletas tratadas con agroqulrmcos ubicadas en la Oficina
Regional de Paraguati, las cuales han sido formalmente declaradas como un pasivo
ambiental del Pataguay en el "PLAN NACIONAL DE APLICACION DEL
CONVENIO DE ESTOCOLMO SOBRE CONTAMINANTES ORGANICOS
PERSISTENTES PARA LA REPUBLICA DEL PARAGUAY ANO 2017" (pag. 204)

H

Precisamente, esta direccién ha solicitado consistentemente ‘la gestlon |
integral de dichas semillas, fundamentando esta 1n1c1‘a{t1va en el menW
Nacional de Aplicacién del Convenio de Estocolmo de 2017 este documento;Sustenta
el ptoceso, y se encuentra debidamente referenciado en el chtamen Téenfico 2 2
documentos del llamado.
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La inclusion de este objeto en 1 licitacién es una accidn directa y necesaria
para abordar un pasivo ambiental de caracter internacio’pal. La gestién, tratamiento y
disposiciéon final de estos residuos peligrosos estin estrlctamente alineadas con|las
directrices especificas del Convenio de Estocolmo, del cual Paraguay es parte mgnataria
y supeditadas a la habilitacion y supervisioén de la autondad ambiental competente en el
pafs. El SENAVE, como custodio actual del residuo, actiia en pleno cumphmlento de
esta responsabilidad, buscando una solucién definitiva y amblcnta]mentc rac1ona1 |

‘ ‘ 1

2, Conforme puede verse en el Informe ESTUDIO DE PLAGUI CIDAS OBSOLE TOS| EN
PARAGUAY ORGANIZACION DE LA‘S NACIONES UNIDAS PARA LA
AGRICULTURA Y ALIMENTACION PARA GUAY, de OCTUBRE 2006, pdg. 41, nos
explayamos un poco mds sobre el objeto de la presente lzcztaczon para que la DNCP dimensione
la gravedad del asunto: "Los plaguicidas obsoletos y semzllas de algodén contaminadas \con
carbofuran y furtiocarb que se encuentran en dependenczas de OFATPamguarz, derivan de los
afios 90 cuando el Ministerio de Agricultura trataba las semi/las de algodon para ser dzstrzbmdas
a los campesinos y por razones politico administrativas no se trataron mds las semillas de algodon
en el lugar, quedando de esa manera plaguicidas &ue con el tiempo caducaron y se deterioraron.
Por las razones ya mencionadas tampoc se logré distribuir las semzllas tratadas, las mismas que
actualmente no tienen poder de germinacion y se constituyen en un problema de contaminacién
dado las grandes cantidades. existentes (2,089 toneladas) y la ubicacién de los depésitos. Los
depdsitos de OFAT Paraguari se encuentran en una zona urbana, enel barrio San Francisco
cerca del arroyo Yucuryrazones que mcrementaq el riesgo. A pesar de que no se reporta En el
inventario el caso de Rincén es importante mencionar que en 1998 se proa'u]o un problema socio
ambiental en esta pequeria comunidad que pertenece a Pamguarz a raiz de Ia incorporacidn de
3690 kilos de plaguicidas (Orthene 2.725 kg, Lorsban 15 kg, Aprox 190 kg., RTU Baytan-Thiram
760 kg, Kodiak (Bacillus subtilis)y 660.000 kilos de semillas de algodén tratadasd una bectdrea
y media en los predios del Sr. Julia Chavez.2 Las semillas y los plaguicidas fueron esparcidas
sobre el suelo, se désparramaron y posteriormente fuemn mezclados y cubiertos con arena del sitio
imitando un proceso de compostaje.
3. Que el mencionado' estudio TCP/PAR/3002 de la FAO contempla los pelzgros de dichas
semillas de algodén vencidas e incluya EVALUA diferentes métodos para la Dzsposzczon Final
de dichas semi/las de algodén con sus respectwas RECOMENDACIONES (ver pagma 46 en
adelante).

Precisamente, la realizacion de la presente hc1tac1on respcgnde a la
imperante necesidad de-dar "una’ solucion definitiva a ‘esta problematlca ambiental
acumulada por mas de tres décadas, con el p11nc1pal fin de la proteccion a la salud humana
y del ambiente, en estticto cumplimiento de los preceptos consutuaonales y legales
vigentes, reconociendo la alta toxicidad y el cardeter de Contaminantes Orgamcos
Persistentes (COP) de estos tesiduos. .0 [ L ‘

| | |

Si bien la instituciéon ha ttaba]ado en etapas anteriores, gmandose pot los
lineamientos de estudios como el menc1onado de la FAO (TCP/PAR/ 3002, con sus
evaluaciones y recomendaciones para la disposicion final), la Direccion de Agioqulmlcos
e Insumos Agticolas (DAG), busca ahora una solucién 1ntegral y actualizada para este
pasivo genetado por el propio Estado. ‘ ‘ |

\

Para ello, este llamado a licitacién se ajusta a lo establecido pot - la
Autoridad Ambiental Competente, que es el Ministerio del Ambiente y Desatrollo
Sostenible (MADES), entidad encargada de ‘reglr la poht;lca ambiental nac1opal y, 2 su
vez, es la autoridad nacional designada para los Convemos de Basilea y Estocolrno La
gestion ambientalmente racional de estos ﬁemduos pehgrosos y COP, 1r1cluyendo la
habilitacién de tecnologlas y metodos de dlsposmlon final, debe regirse por las direstrices
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Cabe destacar ademas que el alcance de la gresente licitacién no se limita
unicamente a la gestion de las semillas obsolejtas sino que también incluye la gestion de
las estructuras contaminadas y la descontarmpaaon completa del predio de la Oficina
Regional de Paraguati, gatantizando una remediacién mtegral del sitio.

‘ [
4, Volviendo, informe del CONVENIO DE ESTOCOLMO SOBRE CONTAMINANTES
ORGANICOS PERSISTENTES PARA LA REPUBLI CA DEL PARAGUAY, para una mejor
comprension, un pasiva ambiental es un dafio, al medio ambiente generado por una actividad
bumana, que no hado remediado o restaurado. Se trata de un sitio geogrdfico contaminado por

la liberacion de materiales o residuos peligrosos, que no fueron atendidos oportunamente para
evitar la dispersidn de contaminantes y en este sentido el PARAGUAY se ha comprometido a
dar de "baja" este pasivo ambiental siguiendo estrictamente las directrices internacionales vy
marco legal vigente para un correcto trasporte, almacenaje y disposicién final de este residuo
altamente peligroso y toxico. ‘

El SENAVE debe abotdar esta problematica conforme a las chrectnces
internacionales y el marco legal vigente, y es pfecmamente en cumplimiento del Axtlculo
6, inciso d [ii] del Convenio de Estocolmo sobte Contaminantes Otganicos Persmtentes
—que exige la destruccién o transformacion irteversible de los COP, o su eliminacién
ambientalmente rac1onal—, que el SENAVE ha 1mpulsado esta licitacion.

| .

Se reitera que la autoridad encLlrgada de velar pot'la aplicacién de estas
ditectrices de gestién ambientalmente racional en nuestro pais es la Autoridad Ambiental
Competente, el Ministetio del‘Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES), reconocido
ademis como la Autoridad Nacional, demgnada ante'él Convenio de Estocolmo. En este
contexto, tanto esta’instancia técnica como el SENAVE, han mantenido y mantienen
consultas formales con el MADES pata identificar las tecnologias y Planes de Gestién
Ambiental disponibles en Paraguay, para.el manejo de tesiduos peligtosos del sector
agticola, en el matco no solo del Convenio de Estocolmo, sino también del Convenio de
Basilea y las directrices de la Organizacion de las Naciones Unidas para la‘Alimentacién
y la Agricultura (FAQ), lo que demuestra un apego itrestricto a la jeratquia y competencia
normativa establecida. : |

5. Sin embargo, [nos encontraimos ante un PLIEGO DE BASES Y CONDICIONES que
nada menciona al respecto’ AL METODO que la empresa debe seguir para llevar a cabo el
servicio que se pretende contratary deja a! arbztrzo de la empresa contratista elegir el método de
su preferencia, siendo esta una FALTA GRAVE AMBIENTAL, squé vesultar? no solo un dasio
ambiental gravisimo para el PARAGUAY, esmo\ que el plzego as?'coma se encuentra redactado
expone al contratista a ser pasible de sanciones porla comisidn de delitos ambientales. (La notoria
de todo esto es que el SENA VE conoce la pelzgrostdad de estas semillas 'y en afios anteriores ya
realizé ensayos con diferentes métodos y resultados CONTUNDENTES para poder
DETERMINAR no solo EL REAL PELIGRO AMBIENTAL que con llevan estas semillas
téxicas sino también EL METODO APTO para la correcta y recomendada Disposicién Fmal en
total apego a! marco legal vigente y siguiendo las recomendaczones de la FAO en cuanto al
método a seguir y sin embargo en la presente licitacion hacen "la vista gorda" a alga tan
fundamental que es la forma en la cual se debe llevar a cabo ¢l servicio. Como organizacion no
gubernamental que ye/a por el cumplimiento de los derechos ambientales, consideramos que
tomando en consideracion estos informes técnicos internos del SENA VE, JAMAS deberdn lzcztar
una Disposicién Final SIN exigir el METODO. ‘

El SENAVE refuta categéticamente la a‘f‘lrmftclon de que el Pliego de
Bases y Condiciones (PBC), omite el método de servicio, de]andolo al ' aibltrlo"\ del
contratista, o que ello constituya una "falta grave amblental' o una "vista gorda" pot parte
de la institucién, dicha aseveracién denota una 1r1terpretac1on erronea de 1

de las contrataciones publicas y la gestién ambiental de residuos peligs
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La ausencia de un método de djsposmlon ﬁ‘ al predefinido rigidamenté. en
el PBC, no implica una omisién de control ni lTﬂa instigaci ;n ala ilegalidad sino que, esta
flexibilidad estratégica en consideracion a soluc1ones prop‘uestas 51empre bajo el estricto
cumplimiento de la normativa ambiental vigente, pues la gesnon manejo, ttat]armento y
disposicion final de este pasivo ambiental (semillas obsoletas y estructuras contarmnadas)
debe realizarse conforme a lo establecido en los convenios y directrices internacionales
que rigen la gestion de Contaminantes Organicos Persistentes (COP) y| residuos
peligrosos. | | |
I |

Es fundamental comprender que las metodolog1as propuestas por los
oferentes estarin sujetas a la aprobacién y habilitacién como ya se dijo es exclusiva de la
Autoridad Ambiental Competente, el Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible

(MADES). ] ‘ 1,

Por lo expuesto, el SENAVE actua con la deb1da diligencia técnica y legal
y ha trabajado consistentemente en la busqueda de soluc1ones para este pasivo 2 amb1ental
constituyendo este llamado a licitacién; en ‘el reflejo de una gestién responsable que
priotiza la legalidad, la seguridad ambiental y la salud publica; asegurando que el setvicio
solicitado se alinee con las ditectrices de los Convenios de. Basilea y Estocolmo y las
aprobaciones de la autoridad'ambiental pertmente sin de]ar espacio a un ”hbre‘ albedtio"
contrario alaleyoala 1done1dad técnica. i ' ‘

\

6. El pliego de basesy condzczones es la ley para las partes y sinicamente deel se élesprenden
los derechos y obligaciones para.las partes, tenjendo como base el marco ‘legal vigente por
supuesto por lo tanto,la convocante debe dejar pldsmadas en el pliego todas “reglas de juego a
seguir”, que deben perseguir el cumplimiento que rigen las contrataciones pubhcas la lzbre
concurrencia la legalzdad la equidad.

Sin embargo, asi como se encuentra-redactado este plzego de bases, el mismo msta a los contratzsta
a la ilegalidad y contravencién del marco legal vigente en materia ambiental y tratamiento de
residuos peligros, no permite que el contratista pueda cotizar su oferta en igualdad de condiciones
ya que nada establece de la forma de realizar el.trabajo y a'su vez deja abierta la poszbzlzdad de
que el contratista “elija” el metodo de su preferencia premidndose a'su vez con la ad]udzcaczon al
menor precio. ‘

El SENAVE rechaza categéricamente la 1nsmuac1on de que el PBC‘ tal
como esta redactado, "insta a los contratlstas\ ala ﬂegahdad" o contravmne la normativa
ambiental y de tesiduos peligrosos. | e & 1 |

: | ‘ ‘

El proceso de contratacién Se €nmarca rigurosamente en l}a Ley N°
7021,/2022 “De Suministro y Contrataciones Piblicas”, el Decreto N° 2264/2024 que
la reglamenta, y la Resolucion DNCP NT 230/ 2025‘,; asegurando asi UIH proceso
transpatente, legal y equitativo. | ‘ } ‘

\ |

Para que un oferente sea ad]uchcado es unprescmchble que cumpla con la
totalidad de los criterios y exigencias establecidos en el PBC, abarcando los aspectos
legales, financieros y técnicos. La denuncia m}curle en unawmamﬁesta mala mterpretaclon —1
de la normativa de contrataciones pubhcasi al sugerir que la adjudicacién S%e/te;ﬂﬁl/
Gnicamente por el menor prec1o Pot el contratio, las Espec1ﬁcac1ones Técnicasdel pliege
exigen un cumplimiento riguroso de los requisitos para la\e]ccuaon del seficio. |

En cuanto a la alegacién de que los potencmles ofer¢nte ¥
método de su preferencia sin control, se reitera que la gestion, tratamiento y dlsposa S il
final de estos tesiduos peligrosos estin supedltados a la aprobacién y habilitacién de la
Autotidad Ambiental Competente, y es quien determina las metodologias|y tecnologias

permitidas en el pafs. conforme a los c&mvemos 1r1\ternac1onales como Basﬂea v
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Estocolmo, pot lo tanto, no existe margen para el"'libre albedtio" ni para|la
contravencién de las normativas ambientales. ‘

Es importante sefialar que este Pliego de Bases y Condiciones, ya fue
objeto de una protesta antetiot, sobre la cual la autoridad reguladora, la DNCP, ya se
expidi6 favorablemente mediante la Resolucién DNCP ‘N° 1170/2025, validando su
conformidad con el marco legal aplicable. | ‘

% Nuestro pedido puntual es que la lzcztacu‘m de referencza sea suspendida basta que el
PLIEGO DE BASES Y CONDICIONES sea modzf cado en cuanto al alcance del mismo y sean
considerados los siguientes puntos fundamentales para la correcta realizacion del servicio que se
pretende contratar: ‘
a. Que se defina EL ALCANCE REAL DEL SERVICIO si el servicio es optativo en cuanto
a la disposicién final del residuo ya que a lo largo de todo el plzego se hace referencza a que el
alcance del servicio es el: Almacenamiento Temporal y/o dzsposzczon final |de Reszduos
Peligrosos. Asi como se encuentra ‘ |
redactado el pliego se deja al libre albedrio del oferente/futuro contratista a que se quiere puede
almacenar el residuo peligro y "Si quiere” puede dzsponer el residuo peligro, debiendo ser esto
MANDATORIO, caso contrario el SENAVE con este llamado "Se estd quitando el problema de
encima" para trasladarlo "al patio del vecino" como comiinmente.se dice y no dzmenszona que a
fin y al cabo el problema queda EN EL TERRI T(DRI () PARAGUA YO.
\

b. Que se establezczz claramente EL METODO que el contmtzsta debe seguir para llevar a
cabo el servicio que se pretende contratar, en total.apego con las recomendaciones dadas por la
FAO en la pdg. 46 del informe mencionado, estableciendo un método correcto pam este tipo de
servicios y con esta envergadura. {
Este método debe estar establecido y definido | claramente en el PLIEGO. DE BASES ¥
CONDICIONES, ya que esta esla iinica forma que tiene la contratante- EL SENA VE- de fuelar
el estricto cumplzmzento del marco legal ambiental vigente durante la realizacion del servzczo de
referencia. .

El SENAVE rechaza categomcamente la solicitud de suspensmn de la
Licitacién Publica Nacional N° 06/2025, asi como las ob]ec1or1es telativas al alcance y

método de setvicio, las. mal pretendidas argumentaaoncs que sustentan: esta denuncia
|

parten de una interpfetacion inadecuada del Phego de Bases y Condiciones y ¢ del matco

notmativo aplicable. | & % i
\ Y4 !

La denuncia malintetpreta la exp1651on " Almacenamiento Temporal y/o
disposicién final de Residuos Peligrosos"; pues esta formulacién no 1mphca que la
disposicién final sea opcional o quede al libre albedtio del oferente, sino que, teconoce
las fases inherentes a una gestion 1nteg1al‘ y ambientalmente racional de residuos
peligrosos, cuyo objetivo ultimo y mandatorio es, plec1Famente su d1sposl‘c10n final
definitiva y segura. : ‘

I

El SENAVE, al impulsat esta licitacion, ‘busca la ehmlnaaon total y
definitiva de este pasivo ambiental en el terrltorlo paraguayo bajo la estricta superv151on
de la Autoridad Amblental Competente. La alegacion de que el problema | queda en el
territorio paraguayo" es una obviedad que el SENAVE no solo dimensiona, sino que
aborda frontalmente a través de un proceso formal y regulado en la busqueda de una
solucién definitiva. ‘ J

En cuanto a la afltmaaon de que el PBC ‘debe establecer el metodo de

pehgrosos ‘

1%

) ! ] N
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Si bien reconocemos el valor del "Estudl 0 de Plaguicidas Ob%oletos en
Paraguay" de la FAO (Octubre 2006, pag. 46 y ss.) y sus recomendamo‘nes es la
Autoridad Ambiental Competente —el Ministerio del Amblente y Desarrollo Sos‘remble
(MADES)— quien posee la facultad exclusiva para hablhtar y supervisar las tecnologlas
y métodos de gestion y disposicioén final de residuos pehgrosos en Paraguay, basado en
las leyes ambientales nacionales y los compromisos internacionales de Paraguay ba]o los

Convenios de Basilea y Estocolmo. ‘

| |
El Pliego de Bases y Condiciones, exlge que la empresa contratlsta

demuestre su competencia mediante la presentacién de la licencia ambiental y demds
autorizaciones del MADES que validen su capacidad para 1 tealizar I gestién y disposicién
final de este tipo de residuos conforme a la normativa vlgente De este modo, la eleccién
del método no queda al "libre albedrio", sino que esta estrlctamente sujetaala abrobaaon
y habilitacién de la autoridad amblental pettinente, galantlzando la conforrmdad legal y
técnica. | |

El SENAVE, como instandia técnica, ha trabajado y seguira traba]andé en
total alineacion con las directrices de los convenios internacionales y las autorlzaaones
del MADES, para asegurar una gestion ambientalmente racional de este pasivo hlstonco
Es importante sefialar que,.en afios anteriores, ya se han llevado 4 cabo contratos con
empresas que aplicaron ‘metodologfas previamente consideradas, 1ncluyendo aquellas
alineadas con recomendaciones de la FAQ. Sin embatgo, la evolucién de las capac1dades
y la necesidad de soluciones ‘actualizadas y validadas por la autoridad-competente, nos
llevan a requerir que los ofetentes propongan-las metodologias que el MADES autorlce
para esta envergadura y tipo de tesiduo. |

Este llamado a hc1tac1on es el resultado de un compromiso sostenido para
encontrar la solucién ambientalmente razonable y definitiva a un problema que data de
mis de tres décadas, ¢ incluye no solo la gestién de las semillas obsoletas sifio Famblen el
retiro de estructuras contaminadas y la descontaminacién completa del sitio.

o 1 |
4. MARCO NORMATIVO | - oy |||

LEY 7021/2022 DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS
Articulo 4°.- Principios vectores. La presente Ley se regird porlos siguientes prmczpzos
¢) Economia, Eficacia y Eficiencia: el Sistema Nacional de Suministro Publzco lmscam
satisfacer las necesidades publzms cort la oportunidad, la calidad y el costo que aseguren
al Estado paraguayo las mejores condiciones, la obtencién de los mejores remlmdos yel
logro de las metas propuestas, a través de la utilizacion adecnada de los recursos publzcos
d) Igualdad y Libre Competencm todo potencial oferente que tenga la solvencm técnica,
econémica y legal necesaria para responder a los compromisos que supone la
contratacién con el Estado paraguayo y que cumpla con los requisitos establecidos en la
presente Ley, en su reglamento, en las bases y Condzcwnes y en las demds disposiciones
administrativas, tendrd la posibilidad de partzczpar sin restricciones y en igualdad de
oportunidades en los procedimientos de contratacion piiblica. |
Articulo 45.- Pliegos de Bases y Condiciones. | |
Las convocantes elaboraran los pliegos de bases y cona’zczones de los procedzmzentos de
contratacion de conformidad con las disposiciones establecidas en los reglamentos y de

I
conformzdad a los documentos estcmdar elaboma’os por la Direccion chczonal de

quien ésta delegue debem aprobar mediante resolucion, la convocatoria
bases y condiciones de los procedimientos de contratacién, los cuales dg

I

i
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dzsposlzczon de los interesados a través del Sistema de ]nfo’lrmaczon de las Contrataciones
Publzcas (SICP), a partir de la fec/m de publzcaczon de la convocatoria. En 'los
procedzmzentos de contratacién sera obligacién de las convocantes elaborar las bases y
condiciones del llamado con la mayor amplitud de acuerdo con la naturaleza especf ica
del co%tmto con el objeto de que concurra el mayor nsimero de Oferentes y deberinser
su zczentemente claras, objetivas e imparciales pzm‘z evitar favorecer |\a algin
parti pante En los pliegos de bases y condiciones no se podm indicar marca especzﬁca u
otro derecho intelectual exclusivo, salvo que se cuente con razones justificadas para ello
0 que|no exista otro modo de identificarlos, en cuyo caso énicamente se los utilizard de
forma referencial. Los Pliegos de Bases y Condiciones utilizados en los procedzmzentos
de contratacion priblica regzdos por la presente Ley no tendmn costo para los potencmles
oferentes ni se podrd engzr pago alguno en concepto 'de derecho de participacion.
Aszmzsmo, 70 se podran exigir a los partzczpantes requzsztos distintos & los sefialados por
la presente Ley para la partzczpaczon contratacién o adiudicacién, ni se podrin
establecer elementos que no resulten técnicamente mdzspensables en los pliegos de bases y
condiciones si con ello se limitan, las posibilidades de, concurrencia a e'ventuales
proveea’ores o contratistas. Las convocantes se abstendmn de solicitar como requisito
para participar en los procedimientos de contratacién, la mscnpczon en cualguier clase
de regzstro distinto a lo dzspuesto pordapresente Ley. ; ‘ ‘

DECRETO 2264/24 “POREL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N°
7021 DEL 9 DE DICIEMBRE DE 2022, "DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES
PUBLICAS" : |

Articulo 58.- Especificaciones téenicas. Las especificaciones técnicas quedeban contener
las bases de la contratacién, se establecerdn con la mayor amplitud de acnerdo con la
natumleza especiffica del contrato, con. el ob]eto de que concurra el mayor nimero de
oferentes Sin embargo, deberdn ser lo suficientemente cldms, objetivas-e: imparciales,
para evitar favorecer. mdebzdamente a algzm participante. Cuando los tipos conoczdos
de materiales, artefuctos o equipos, #nicamente puedan ser camctenzados total o
parcialmente mediante signos.distintivos no dniversales, dnicamentese bari a manera
de referencm procurando .que la alusién se adecne a estdndares internacionales
cominmente aceptados. | \ \ |

LEY N.° 2.459/04 “QUE CREA EL SERVICIO NACIONAL DE

CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS - (SENAVE)” |

|

| | |
| LEY N. 123/91 “QUE ADOPTAN NUEVAS NORMAS DE
PROTECCION FITOSANITARIA”. | |
| |
LEY N.° 3.749/09 “DE CONTROL DE PRODUCTOS FITOSANITARIOS
DE USO AGRICOLA”. | |

I ‘
5 CONCLUSION | 3

El SENAVE reafirma su compromiso con la proteccién de la salud
humana y el medio ambiente, asi como con su mmon‘ institucional de garantizar la
sanidad vegetal y la inocuidad agroalimentaria, esta licitacién es una medida mmspensable
y necesatria, para abordar un pasivo ambiental de latga data, y para ello el Pheg
y Condiciones, ha sido elaborado con estricto apego a la normamra legal-s

prornbvmndo soluciones ambientalmente racionales y‘ la p g

cahﬁcados para cumplir con todas las exigencias estableadas

10 5 SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAILVEGETALY-DE-S d
| Luis A, de! Herrera 195 esq. Yegros, Edif. Inler Express PISOS |8
Asunci6n - Paraguay |







SERVICIO NACIONAL DE
. %@ CALIDAD Y SANIDAD GOBIERNO peL

PARAGUAY

VEGETAL Y DE SEMILLAS PARAGUA‘LY

03

A la luz de los fundamentos técnicos, normativos y legales desafrollados
el SENAVE se ratifica categdricamente en que el Pliego de Bases y Condiciones de la
Licitacién Publica Nacional N° 06/2025, reiteto se ajusta ql‘ marco jutidico vigente, tanto
nacional como intetnacional, constatando que las disposiciones establecidas responden a
ctiterios objetivos, proporcionales y necesarios, considerando la naturaleza cornple]a

especializada y ambientalmente critica del servicio requendo ‘ |
| | |
L : \ ]
La inaccién no solo agtava el peligto para la salud humana y el ambiente,
sino que mantiene inutilizado un valioso bien inmueble del Estado paraguayo, cﬁya
recuperacion es también objetivo de este llamado. La revalomzaaon y recuperaqom de
este sitio contaminado permitira su uso institucional y comunitatio, conforme al principio

de eficiencia del pattimonio publico. I |
H \

Por todo lo expuesto, y al considerar la consistencia de‘ nuestros

argumentos frente a las alegaciones presentadas, corresponde rechazar categdricamente

la denuncia que tefiere ilegalidad o nregulandad eén‘el PBC, pot catecet de‘ métito y

sustento. 4l
| & |

6. PETITORIO; " | > | |
6.1 RECONOGER mi petsonetia y | TENER pot, acred1tad'1 la

representacion que. mvoco en estos autos y pot constltuldo mi domicilio en el luga1
sefialado. : e | ||

6.2 TENER pot contestado.el - traslado de la denuncia que fuera
presentada en el MODULQ DE.INVESTIGACIONES ELECTRONICAS -
CASO N° 159/25 EN EL PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA
NACIONAL N°:06/25 “SERVICIO DE TRANSPOR TE, RECOLECCI ON,
TRATAMIENTO:Y DISPOSICION FINAL DE SEMILLAS OBSOLETAS
TRATADASC ON AGROQ UIMICOS' Y DESCON TAMINACION DESI TI (O
CONTAMINADOS PARA LA -SEDE DE LA OFI CINA REGIONAL DE
PARAGUARI”-ID N° 464 304. ' ! 4 |

| 4 |
6.3 OPORTUNAMENTE habiendo fundamentado y lanﬁcado la
posicién del SENAVE, solicitamos se techace la.denuncia, y, en consecuencia, validar
todas las actuaciones de esta convocante que se sustenta en el interés ptblico, que debe
ptimar sobre el interés de un patticular.

|
\‘ ; ‘
6.4 RECHAZAR la denuncia presentada‘ante la DNCP, por §u nototia
improcedencia. |
|
|

PROVEER DE CONFORMIDAD Y SERA JUSTICIA,

Met. C8.J. N° 14.208

| |
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DNCP/DJ N° 2409/25

Asuncion, 7/ de marzo de 2025.

Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE) |

Unidad Operativa de Contrataciones Serv. Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semilla

Email: uoc@senave.gov.py

PRESENTE
|

Tengo el agrado de dirigirme a Usted en el marco de los autos caratuladjo: “INVESTIGACION PREVIA A LA‘ FIRMA
ECOSERVICE GROUP S.A CON R.U.C. N° 80058998-0 EN RELACION A LA LICITACION PUBLICA NACIONAL "CONSTRUCCION
OFICINA REGIONAL CHACO FILADELFIA" CONVOCADA POR LA UOC -SERV. NACIbNAL DE CALIDAD Y SANIDAD VE&ETAL Y

DE SEMILL LLAMADO ID 412564” | ‘

‘ ‘
Conforme a lo establecido en el manual de Investigaciones pre;vias y Sumarios Administrativos, se solicita de su$ oficios
con el fin de informar: \ |
e Relacion circunstanciada de los hechos.
e Estimacidn claray precisa del dafio o perjuicio causado.
|

e Informar si se han aplicado y cobrado multas. ‘

\ ‘
e Informar si se han ejecutado o no las garantias otorgadas (L’nantenimientb de oferta, anticipo, fiel cumplimiento de
i ! i

contrato, desempefio profesional, seglin caso)

|
. . . . ; \
e Estado de ejecucion contractual de contrato suscripto con la firma mencionada. ‘
|

En el mismo sentido y de igual manera solicitamos la remisién de las copias de los siguientes documentos:
e Copia de la Oferta y los documentos que la componen ‘
e Contrato. | ;
e Copia de la Resolucidn de Rescision contractual con su respectivé notificacidn {si la hubiere)
e Adendas contractuales que hubiere \
e Convenios modificatorios (si las hubiere). 1
e Orden de inicio y/o acta de inicio. |
e Cronograma de Obras presentado por el Contratiskca y sus actualizaciones.
¢ Informe de Obras, emitido por los fiscales de obraﬁs.
¢ Certificados de Obras quincenales y/o mensuales Lamitidos.
e Actas de recepciones provisorias y definitivas (si las hubiere).

e Libro de Obra. 1

e Copia de los estudios, ensayos y/o informes requeridos en el PBC. dar A msfll %“«'}‘
h& / Q)
e Sub contrataciones y en su caso las autonzacnones correspondientes. "'}\Q\) : f \ %\%’\
EEUU N° 961 ¢/ Tte. Farifia - Telefax: 415‘4000 R.A. - Asuncion, Paraguéy oD R &\‘ 4 Ik

WWW. contratacnones gov.py




¢ ."s GOBIERNO peL | PARAGUAI

Y # PARAGUAY | REKUAI

CP

- DIRECCION NACIONAL DL
CONTRATACIONCS PUDLICAS

* Encaso de que la fiscalizacion este a cargo de un contratista como resultado de un proceso de contratacion
distinto, se solicita la remisién de los documentos inherentes a dicho contrato o Resolucién de la Maxima
Autoridad de la designacion del fiscal de obra.

¢ Solicitudes de prorrogas y sus concesiones (si las hubieran).

e Planos del llamado o los definitivos en su caso.

e Copia de Garantia de Anticipo (si la hubiere)

e Copia de Garantia de Fiel Cumplimiento de Contrato (si la hubiere)

¢ Otras garantias de obras requeridas en el PBC (Péliza Contra Todo Riesgo; Péliza de Seguros Contra dafios
a Terceros; Péliza de Seguros contra Accidentes de Trabajo)

e Documentaciones comprobatorias de la entrega de anticipos, u otros pagos realizados en cualquier
concepto, en su caso.

® Notas de requerimientos o intervenciones, telegramas colacionados u otro tipo de documento, remitidos
por la Contratante, al proveedor, reclamando el cumplimiento de sus obligaciones contractuales.

® Notas, Memorandums o Dictdmenes internos respecto del incumplimiento de las obligaciones del

contratista.

A efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 31° de la Resolucidn DNCP N° 572/2020 se solicita

cordialmente la remisién de la informacién en el plazo de Diez (10) dias habiles.

La presente solicitud se realiza de conformidad al Art. 18 de la Ley N° 3439/07 el cual establece que: “Las entidades
y municipalidades colaborardn para la eficaz gestién en materia de contrataciones publicas y deberdn proveer toda la

informacion relacionada con la materia que sea requerida por la Direccién Nacional de Contrataciones Pablicas/DNCP” . -

Por tanto, solicito se sirva dar cumplimiento a las mencionadas disposiciones a fin de que esta Direccién Nacional

acttie en el ambito de su competencia. -

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para saludarlos con mi mas alta y distinguida consideracién. -

Direccién @eneral d A\‘s‘unt\ggx?grj\di’ébs—DNCP
Juez Instructor

EEUU N° 961 ¢/ Tte. Farifia - Telefax: 415 4000 R.A. - Asuncién, Paraguay 2]2
www.contrataciones.gov.py
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DIRECCION DE CONTRATACIOILIES

Asuncion, 21 de marzo de 2025,

(]

Ref.: INVESTIGACION PREVIA A LA FIRMA ECOSERVICE GROUP S.A. CON RU.C. N° 80058998-0 EN
RELACION A LA LICITACION PUBLICA NACIONAL “CONSTRUCCION OFICINA REGIONAL CHACO
FILADELFIA” CONVOCADA POR UOC — SERV. NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE
SEMILLAS — ID 412.5640 — CASO N°14 — NOTA DNCP/DJ N° 2409/25. |

Vi

Nota DC N° 064/2025 ;
Seilor

Dr. Agustin Encina Pérez, Director Nacional
Direccion Nacional de Contrataciones Publicas |

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en virtud de la solicitud segin Nota DNCP/DJ N° 2409/25 de fecha
07/03/25, a fin de dar cumplimiento al pedido segun el Art. 31 de la Resolucion DNCP N° 572/2020 y remitir,
antecedentes referentes al llamado LPN N° 09/2022 para la CONSTRUCCION DE OFICINA REGIONAL CHACO
FILADELFIA —ID 412.564. | ‘

Al respecto, se remiten adjunto en formato digital los documentos proveidos por los siguientes:

Dpto. de Licitaciones, dependiente de la Direccion de Contrataciones.
Dpto. de Contratos, dependiente de la Direccién de Contrataciones.
Dpto. de Tesoreria, dependiente de la Direccién de Finanzas.

Unidad de Obras, una de las Administradoras del Contrato y dependiente de la Dlreccmn General
de Administraciéon y Finanzas. ‘
e Direccion General de Asuntos Juridicos.

. ‘ -
Sin otro particular, hago propicia la ocasién para saludarle con mi consideracion mas distinguida.

o

" Econ. Juan Carlos Jiménez T.
Director

SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS [ f
Luis A. de Herrera 195 esq. Yegros. Edif. Inter Express - Piso § J H 20s j
Asuncion - Paraguay ~ |j NG ‘

Www.senave.gov.p







4/2/26, 2:23 p.m.

Zimbra:

Zimbra:

00000036

uoc@senave.gov.p

INVESTIGACION DE OFICIO - CASO N° 14 - ID 412564 - éCOSERVICE - SENAVE

De
Asunto

Para

Para o CC

: UOC <uoc@senave.gov.py>
: INVESTIGACION DE OFICIO - CASO N° 14 - ID

412564 - ECOSERVICE - SENAVE

: Mesa de Entrada DNCP

<mesadeentrada@dncp.gov.py>

: juancarlos.jimenez

<juancarlos.jimenez@senave.gov.py>

Buenos dias

Por el presente, se remite la Nota DC N° 064/25 en respuesta a los requerimientos acerca del
CASO N° 14 INVESTIGACION PREVIA A LA FIRMA ECOSERVICE GROUP S.A CON
R.U.C. N° 80058998-0 EN RELACION A LA LICITACION PUBLICA NACIONAL
"CONSTRUCCION OFICINA REGIONAL CHACO FILADELFIA" CONVOCADA POR LA
~  UOC -SERV. NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILL LLAMADO

ID 412564.

Al respecto, la Direccion de Contrataciones del SENAVE ha 1emb1d0 el link de acceso para
verificar los antecedentes y la Nota de solicitud DNCP/DJ N° 2409/25 pero no ast, el link para
dar respuesta y adjuntar las documentaciones, por lo que adjuntamos lo solicitado a traves

vie, 21 de mar de 202‘5 11:58
2 1 ficheros a;djunto:;

de https://drive.google.com/drive/folders/1-IfkfpsGVsO9moWfV3s3XCA1ItMYo_G1q?

usp=sharing, para conocimiento y fines pertinentes.

Atentamente.

= RESPUESTA NOTA DC 064-25.pdf
- 770 KB

https://192.168.10.11 7/h/printmessage?id=65228&tz=America/Asuncion

1
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RESOLUCION DNCP N°2496/25

FECHA: 25/08/2025

DATOS DEL PROCEDIMIENTO

Procedimiénto
Juridico:

Sumario

RESULTADO

ID:

412564

Procedimiento de
Contratacion:

LICITACION PUBLICA NACIONAL

Modalidad
Complementaria:

No Aplica

Nombre de la
Licitacién:

CONSTRUCCION OFICINA REGIONAL
CHACO FILADELFIA

Entidad
Convocante:

de Calidad vy
y de Semillas

Servicio Nacional
Sanidad Vegetal
{SENAVE)

Sumariado:

Ecoservice Group S.A con R.U.C.
N°80058998-0; y demds personas
sumariadas:

e Luis Miguel Martinez Villar

con Ruc N°3184790-0

. Nelsoh Dario Aguinagalde
Gallinar con Ruc N°1190973-
0.

Tema General:

Incumplimiento Contractual

Tema Especifico:

- Falta de culminacidn de obra

- Incumplimiento en la
vigencia de la Garantia de
Cumplimiento de Contrato

- Mala Fe: fueron certificados
rubros no ejecutados Yy
ejecutados en menor
cantidad. Cobro indebido

infracciones denunciadas se encuentran prescriptas, atendiendo a que la resolucion de apertura del presente sumario

Resolucién DNCP N°1571/25 de fecha 10 de junio de 2025- ha sido dictada‘ luego del transcurso de dos afios de

presuntas infracciones, y en ese sentido, corresponde declarar la pr

presente sumario.

1° ORDENAR EL CIERRE del sumario administrativo
instruido a la firma Ecoservice Group S.A con R.U\C.
N°80058998-0, y los demds sumariados: Luis Miguel
Martinez Viliar con Ruc N°3184790-0 y Nelson Dari

o)
Aguinagalde | Gallinar con Ruc N°1190973-0, por los

fundamentos expuestos en la presente resolucion.

2° COMUNICAR a quienes corresponda y cumplida,
archivar.

CUESTION CONTROVERTIDA
El art. 77° de la Ley N°6715/21 DE PROCEDIMIENTOS
“...Prescripcién ' |de

ADMINISTRATIVOS, establece:

Infracciones. Las infracciones prescribirdn en el término
de dos afios. La prescripcion de las infracciones quedard
interrumpidq mediante la iniciacién del procedimiento

sancionador...”.

En el presente caso, verificados los documentos

obrantes en autos, se constata que las presuntas

infracciones han sido cometidas antes del 10 de junio

(7]

del afio 2023, sin embargo, la apertura del sumario

o

dio recién en fecha 10 de junio de 2025, mediant

Resolucién DNCP N°1571/25.

Por tanto, conforme a lo desarrollado hasta aqui, [las

las

stan, | de la infraccién y ordenar el cierre de

Director Nacional
DNCP

(S
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Cont. Res. DNCP N°2496/25
OTROS SUMARIADOS: - - )

- Luis Miguel Martinez Villar con RUC N°3184790-0

- Nelson Dario Aguinagalde Gallinar con RUC N°1190973-0.

INTERPOSICION/ANTECEDENTE:
El sumario de referencia fue iniciado a partir de la comunicacién realizada por el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad
Vegetal y de Semillas (SENAVE), en fecha 27 de enero del afio 2025, a través de mesa de entrada esta Direccién Nacional

como expediente N°442. La citada denuncia versa sobre supuestas faltas atribuibles a la firma ECOSERVICE GROUP S.A. y

se encuentra identificada en el STJE como Caso N°14/25.
Hechos

Por Resolucion N°781 de fecha 23 de noviembre de 2022, el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas
(SENAVE) resolvid adjudicar el llamado de referencia a la firma Ecoservice Group S.A., por el monto total de Gs. 971.152.600

(guaranies novecientos setenta y un millones ciento cincuenta y dos mil seiscientos), por el total de los items.

Seguidamente, en fecha 05 de diciembre del afio 2022, se suscribié el Contrato N°090/2022 entre la firma adjudicada y el
SENAVE. En la cldusula sexta del mismo, se dispuso que la vigencia del contrato seria desde su firma hasta el cumplimiento

total de las obligaciones con el otorgamiento de la recepcidn definitiva de las obras.

El Pliego de Bases y Condiciones, en el apartado de especificaciones técnicas, ha establecido que el periodo de construccion

de la obra sera el siguiente: “..5 (cinco) meses contados desde la emisién de la Orden de Inicio de Obra”.

S

Asi también, se ha establecido en el PBC un anticipo financiero del 20% del monto total adjudicado, en cuanto a la emisién
del acta de recepcion provisoria, en el apartado de Condiciones Contractuales, se ha establecido cuanto sigue: “...Dentro
del plazo de veintiin (21) dias contados a partir de la fecha de recibo de la notificacién que realiza el fiscal de obra al
contratista, se procederd a realizar las operaciones previas a la recepcidn de las obras, salvo que se indique un plazo
menor:... Pruebas incluidas en las operaciones previas a la recepcion provisional de las obra.” Del mismo apartado, se indica

también la forma de emision del Acta de recepcion Definitiva, que indica cuanto sigue: “La recepcién definitiva tendrd lugar

en el plazo de: 12 (doce) meses contados desde la fecha del Acta de Recepcién Provisoria. El fiscal de obra enviard al
contratista las listas detalladas de defectos de construccion descubiertos, en el plazo de 9 (nueve) meses a partir de la

Recepcion Provisoria”.

En fecha 05 de diciembre del afio 2022, son emitidas el acta de inicio de Ia obra y la orden de compra y/o prestacion de

Servio N°709/2022. En ambas se establece el plazo de ejecucion g, MEQ@QIJ\

A ™ 7’

'IQ ”F‘
i; Y Dr. Agus EﬁﬁmPéf
8 \ Director Nacional

.

Q
EEUU N° 961 ¢/ Tte. Farifia - Telefax: 415 4\0@ Q@pﬁaon Paraguay =~ DNCP 2] 22
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Posteriormente, en fecha 03 de mayo del aiio 2023, es suscripta la Adenda N°1 al contrato, por medio de la cual se acue
|

la prérroga del plazo de entrega de la obra en 15 (quince) dias corridos. \
j \

Es asi que en fecha 17 de mayo del afio 2023, la convocante emite un Acta en el cual se indica lo siguiente: “Lalentrega se

llevé a cabo en el tiempo estipulado por el contrato, sin embargo, se encontraron algunos items los cuales se debe mejorar

o cambiar para cumplir en la totalidad con lo estipulado, los mismos son c1tados a continuacion.
|

Falta sellar o tapar los boques de dos de los acondicionadores de aire. i

Falta un ladrillo en la cumbrera de una de las fachadas interiores del acéeso.

Falta terminaciones en la cuneta del lado derecho del terreno. |

Falta terminar patinada de zécalo de fechado frontal posterior. | w

Falta cortar brazos de hierro de la estructura del techo para la sujecién de ventiladores de techo.

Falta reparar revoque en muralla hacia SENACSA (pilar).

N & A W N R

Falta piedra triturada sobre suelo apisonado (que segun plano se ubicaria al fondo del terreno a la altura

contenedor)

Dichos datos han sido constatados por la Unidad de Obras del SENAVE. Por lo mismo se da un plazo de 10 (diez) d/’as hdébiles

a partir de la fecha para la culminacion de los trabajos.” i

Seguidamente, en fecha 23 de mayo del afio 2023, es emitida el acta de recepcién provisoria, de la misma se%desprende
cuanto sigue: “La Unidad de Obra del SENAVE manifiesta la correcta ejecucion de los trabajos de conformidad al Acta de
Inicio Diciembre/2022, Planilla de Rubros contractuales requeridas y las Especificaciones Técnicas, asi como la sLbsanaci‘én
de los trabajos observados en el Acta de Recepcién Provisoria en el tiempo indicado. Por consiguiente, se pr:ocede alla

Recepcién PROVISORIA de los trabajos contractuales ejecutados asentados en el Certificado de Obra de estje Contrgto

" correspondiente a LA OBRA mencionada y a los sectores indicados...” (Sic) | \

Posteriormente, el SENAVE, por medio de correo electrénico de fecha 04 de junio del afio 2024, informa§ a la firma

Ecoservice Group S.A., que tras un relevamiento realizado por técnicos de la Unldad de Obras del SENAVE se han encontrado

vicios en la construccién de la Obra Regional del Chaco de la Cuidad de Filadelfia, que se describen a contlnuac:on

constato la existencia de grietas en la estructura de piso de Hormigén Armado de/ estacionamiento. Se constato la existencid

de grietas en la estructura de guarda obras. Se constato la existencia de grietas en la estructura de las parede.{ exteriores.

Se constato la existencia de grietas en la estructura de la pared interior de la oficina Administrativa de la Regional.

constato la existencia de grietas en la estructura de las cunetas de desagie pluvial. Se constato el desprendimiento de

muchetas en pared externa Frontal y posterior. Se constato que dos postes de Hormigdn de Alumbrado pdblicoﬁno cuentan
con soportes de hormigén en base, por lo que se visualiza el movimiento del mismo. Se constato el desprendlm:ento de|un
detector de humo ubicado en la cocina de la Regional. Se observa el desprendimiento del cielo raso en el drea de la cocina

A fin de Proceder a la recepcion definitiva de la obra, se solicita la reparac:on de los mismos en la brevedad} posible.

subrayado es propio) | mém
na 4
| Dr. Agustin-tincl
Director Na ! /h\

EEUU N° 961 ¢/ Tte. Farifia - Telefax: 415 4000 R.A. - Asunmén Paraguay DNGP 31 227
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Por su parte, el fiscal de obras presenta por medio de la Nota UO N°22 de fecha 14 de junio de 2024, un informe al SENAVE,

en el que expone observaciones de incumplimientos de las especificaciones técnicas por parte de la contratista:

1) Cielorraso. ftem 9.1 — computo métrico: Se observé que el mismo no cuenta con una estructura metdlica portante,

por lo tanto, no cumple con las especificaciones técnicas del llamado, que establece lo siguiente:

4.15.1 CIELORRASO ISOPANEL CON ESTRUCTURA METALICA: Incluye todos los elementos necesarios para su instalacién y

terminacion, como perfileria y estructura metdlica portante (2 mm de espesor), accesorios de encastre e los paneles, etc.

2) Instalacién de mamposteria de elevacién de ladrillo comdn 0.15, item 4.2 cdmputo métrico, en las tomas fotogrdficas,
observan que fueron realizadas con ladrillos, tipo hueco en pared 0.15 m, por lo tanto, no cumple con las especificaciones

técnicas del llamado, que establece lo siguiente:

-
4.8.5 Mamposteria de elevacién de ladrillos comunes o laminados a la vista. Corresponde a todos los paramentos que asi lo
requisese el proyecto, con destino a quedar vistos. Se empleardn ladrillos comunes o laminados asentados con mortero del
Tipo “E”. Serdn de coloracion uniforme, pero, para obtener variedades y tono, para el caso de ladrillos comunes a la vista,
se admitirdn ladrillos de distintos lugares de la hornada, a fin de obtener alrededor de un vente por ciento (20%) de ladrillos
mds reconocidos, los que se distribuirdn en forma de matizar la tonalidad general de los pardmetros vistos. Estas paredes
serdn trabajadas con especial prolijidad tirando las hiladas horizontalmente a regla, con espesor, tanto, de ladrillos como
de juntas, uniformes. Las verticales serdn regularmente alternadas de acuerdo a la traba y perfectamente a plomo. No se

admitirdn resaltos ni depresiones en la cara vista, la que estard perfectamente a plomo.

4.6 Mamposteria de elevacién de ladrillos comunes 0,15 0 0,20 una cara la vista con Juntas al ras. Se ejecutardn siguiendo
las especificaciones generales del /tem anterior cuidando que la degolladura se realice a ras del pardmetro y con especial
preocupacion, a fin de no manchar con el mortero los ladrillos que quedardn a la vista. Llevardn en su interior revoques con -
hidréfugos previa azotada, también con hidréfugo y en el exterior, pintura de proteccion y terminacién con silicona en

paredes vistas, previa limpieza con dcido muridtico de toda la superficie acabada.

3) Instalacion d mamposteria de elevacién de ladrillo visto rojo de 0.20 — item 4.3 computo métrico, que establece lo

siguiente:

4.8.5 Mamposteria de elevacién comunes o laminados a g vista. Corresponde a todos los pardmetros que asi lo requisese
el proyecto, con destino a quedar vistos. Se empleardn todos los ladrillos comunes o laminados asentados con mortero del
Tipo “E”. Serdn de coloracién uniforme, pero, para obtener variedades de tono, para el caso de ladrillos comunes, se
admitirdn ladrillos de distintos lugares de hornada, a fin de obtener a/rededor de un veinte por ciento (20/ ) de ladrillos mds
reconocidos, lo que se distribuirdn en forma de matizar la tonalidad general de los pardmetros vistos. Estas paredes serdn

trabajadas con especial prolijidad, tirando las hiladas honzonta/menl} a~EP_Lg[Q, con espesor, tanto de ladrillos como de
\

il 1"\\?\@

.‘.:

sy Agtin
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4.8.6 Mamposteria de elevacion de ladrillos comunes 0,15 0 0,20 una carta la vista con juntas al ras. Se ejecutardn siguitjendo

|
las especificaciones generales del item anterior cuidando que la degolladura se realice a ras del pardmetro y con especial
precaucion, a fin de no manchar con el mortero los ladrillos que quedardn a la vista. Llevarén en su interior revoques|con

hidréfugos previa azotada, también con hidréfugo y en el exterior, pintura de proteccién y terminacioén con silicona en

paredes vista previa limpieza con dcido muridtico de toda la superficie acabada.

4) Se observa que los ductos eléctricos sobre el cielorraso son del tipo corrugado, por lo tanto, no cumple con| la

especificaciones técnicas del llamado que establece lo siguiente:

Ductos. Los ductos adosados a la pared o instalados sobre cielorraso serdn de PVC, rigido roscable, en largos de 3,00 metros

sujetos con abrazaderas adecuadas, no se permitird la utilizacion de ataduras de alambre de ningtn tipo.

5) La disposicién de algunos espacios construidos no coincide con los planos dprobados por la municipalidad presentados

en el llamado. Se observa que los accesos a los dormitorios individuales se encuentran en la parte posterior de la construccié

y en los planos aprobados dichos accesos se visualiza en la parte frontal del mismo.

6) Estacionamiento y circulacién vehicular de piedra triturada, sobre suelo natural compactado con un espesor de 10 cm
item 23.1. Se visualiza en obra una cantidad menor que no coincide con los computos métricos del llamado en donde s

establecen una cantidad de 442 m2 con un espesor de 10 cm, Se realizo el pago en certificado por 442 m2,

Asi también, el fiscal de obras ha realizado nuevas visitas al sitio de obra y ha presentado nuevo informe a la convocant

en fecha 05 de agosto del aiio 2024, del cual se desprende: “El viaje fue realizbdo en fecha 30/07/2024 al 31/07/202-T e
compafia del Ing. Humberto Richard Informdndose cuando sigue: Se procedié a la verificacion in situ de la Obra y de la
documentaciones existentes en los archivos de la unidad pudiéndose observar /a siguiente: 1. Cielorraso item 9.1 computi
métrico. En el Expediente MEU 5197/24 la empresa se justifica exponiendo que “La estructura metdlica portante se compon
de los perfiles en L que se han fijado a las paredes mediante tornillos auto perforantes. La distancia entre los perfiles en
fue colocada al menor que el ancho de los paneles de Isopanel.” Sin embargo, esta Unidad verifica que la estructur
planteada es insuficiente ya que se constata que la misma no logra apoyarse siquiera sobre el 100% de la superfici
horizontal de los perfiles en L encontrdndose en algunos casos al borde de los mismos, constatdndose que se utilizé isopo
para rellenar los espacios. Ademds, se puede observar que los paneles se estdn desencastrando por lo que se constatla e
movimiento de los mismos, reforzando la idea de que la estructura instalada es insuficiente para soportar los vientos dg Ie
zona. 2. Instalacién de mamposteria de elevacién de ladrillo comiin 0.15 ftem 4.2 computo métrico. Seguin se observan e
los registros de las imdgenes de los Archivos las mismas fueron realizadas con ladrillo tipo hueco en pared 0.15 m po‘r le
tanto no cumple con las especificaciones técnicas del llamado. 3. Instalacion de mamposteria de elevacién de ladrillo vist

rojo de 0.20 ftem 4.3 computo métrico. Se puede constatar en obra que solo la fachada principal cuenta con ladrillo vistc

rojo y un espesor de 24cm, las otras 3 fachadas se encuentran revocadas y plntadagL sﬁecz?vnstata segun registro fotograflc

Encma Pérez|
e na’S‘T‘lé\_
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siguiente: Se constata en obra y segtn Expediente MEU 5197/24 el cambio de electroductos corrugados color naranja por

canaletas tipo electroducto de PVC por encima del cielorraso. 5. La disposicién de algunos espacios construidos no coindice

con los planos aprobados por la municipalidad presentados en el llamado: Se constata en obra que los accesos a los

dormitorios individuales se encuentran en la parte posterior de la construccién y en los planos aprobados dichos accesos se

visualiza en la parte frontal del mismo. 6. Estacionamiento y circulacién vehicular de piedra triturada, sobre suelo natural

compactado con un espesor de 10 cm item 23.1 Se pu'do constatar en obra una superficie de 96,9 m2 (17 x 5.7 mts) y un

espesor de 5 cm”.

Se desprende del mencionado informe la siguiente planilla:

Balance del Contrato N* 090/2022 - LICITACION PUBLICA NACIONAL LPN N* 09/2022 para la "Construccion de Oficina Regianal Chaco Filadelfia”

Descripcién

Cantidad
CONTRATO

Precio
Unitarlo

Preclo Total

Cumple
/  na

cumple

Incumplimiento
de Gs.

Observacién

EETT

42

Instalacion de mamposteria de
elevacién de ladriflo comun
0.15m

184

144.500

26.588.000

No

cumple

26.588.000

Seguin se observa en los registros de las
imdgenes de los Archivos los misma
Jueron realizados con lodrillos tipo

hueco en pored 0.15 m por lo tanto no

Todos los materioles destinados a la obra tendrdn las formas,

y cor istit que los planos y la
documentacién del Contrato. E! Contratista deberd suministrar, sl se le

pidiere, muestras de los materiales o wlilzar, los que deberdn ser

cumple con las

por 1a Fis on pora su

técnicas del llamada.

4.8.5. Mamposteria de elevocidn de lodrillos comunes o laminodos a lo

vista C

a todos os p que asf lo requis el
Pproyecto, con destino a quedar vistos. Se empleardn ladrillos comunes o
lominados osentados con mortero del Tipo "E". Serén de coloracion
uniforme, pero, para obtener varledodes de tono, paro el caso de
ladrillos comunes a la vista, se odmitirdn ladrillos de distintos lugares de

la hornada, a fin

4.8.6. Momposterfo de elevacion de ladrilios comunes 0,150 0,20 uno
care a la vista con juntas al ros Se ejecutardn siguiendo las

especlficaciones generales del item onterior cuidando que la

degolladura se reolice a ros del pa to y con especiol ién, o
fin de no manchor con el mortero los ladrilios que quedardn a la vista,
Llevardn en su interior revoques con hidrdfugos previa azotada también
con hidréjugo y en el exterior, pintura de proteccion ¥ terminacién con
sliicona en paredes vistas, previa limpleza con dcido muridtico de toda
la superficie acabada,

43

Instalacién de mamposterio de
elevacion de ladrillo visto rofo
0.20m

177.11

176,000

31.171.360

No

cumple

31.171.360

Se observa en los registros de los
imégenes de los Archivos fas mismas
fueron realizados con ladrillos tipo
hueco con pared de 0.30 m en las
paredes laterales y posteriores. Lo
pared frontal es de 0.30 m Visto por
fuera con ladrillo rojo y por dentro con
ladrillo comun o por fo tanto no cumple
con las especificaciones técnicas del
llamado.

Todos los materiales destinados a lo obra tendrdn los formas,

y icos que
documentacién del Contrato, El Contratista deberd suminsstrar, si se e

los plenos y lo

pidiere, muestras de los materioles o utitizar, los que deberdn ser

porla Fi

6n para su

4.8.5. Mamposterio de clevacién de ladrillas comunes o laminados g o
vista Corresponde @ todos los Pparamentos que asf lo requisese el
proyecto, con destino a quedar vistos. Se empleorén ladrillos comunes o
lominados asentados con mortero del Tipo “E”. Serdn de coloracion
uniforme, pero, para obtener variedades de tono, para el coso de
ladrilios comunes ala vista, se admitirdn ladrillos de distintos lugares de
la hornada, a fin de obtener oirededor de un veinte por clento (20%) de
ladrillos mds recocidos, los que se distribulrén en Jforma de matizar la
tonalidad generol de los paramentos vistos. Estas paredes serdn
trabejadas con especiol prolijidad, tirando las hiladas horizontalmente
a regla, con espesor, tonto de ladriflos como de Juntas, uniformes. Los
Juntas verticoles serén regulormente alternadas de acuerdo alotrabay
perfectamente o plomo. No se admitirdn resaltos ni depresiones en Jo

cora visto, lo que estard perfectomente a plomo.

4.8.6. Mamposteria de elevacion de ladrillos comunes 0,15 0 0,20 una
cera g la vista con juntos ol ras Se ejecutardn siguiendo las
especificaciones generales del item anterior cuidando que lo
degoliodura se realice a ras del paramento Y con especial precaucidn, a
fin de no manchor con el martero fos ladrilios que quedardn ¢ lg vista,
Llevordn en su interior revoques con hidrdfugos previa azotada tambidn
con hidréfuga y en el exterior, pinturo de proteccién y terminacién con
silicona en paredes vistas, previo limplezo con dcido muridtico de toda

la superficie acabada.

5.1

Provisién y colocacion de
cielorraso  de isopanel </

estructuro metdlica

M2

128

165.000

21.120.000

No

cumple

21.120.000

Se puede observar que el mismo no

cuenta  con

4.15.1. CIELORRASO ISOPANEL CON ESTRUCTURA METALICA: Incluye

s
e
portonte por lo tanto rfﬁgfc'dmzil&gn Tas
¥

especificaciones té

 fipes parasu y , cameo:
’y@m estructura metdlico portonte (2 mm de espesor), occesorios
Z

"} *~dg enct
~d¢\

}delas neles, etc.
I peness, ele.
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Cont. Res. DNCP N°2496/25

23.1 Estaclonamiento y dirculacidn M2 442 14.000 6.188.000 No 6.188.000 Se pudo :nnstamr‘ en obra una
vehicular realizado de piedra cumple superficie de 96,9m2 (17 x5.7 mts)y un
triturado, sobre suelo notural espesor de 5¢in, por lo que no condice |
compactado con un espeso de con los computos méltricos del flamado ‘
10 centimetros en donde de establecen una cantlded i
de 442 m2 con un espesor de 10 ¢m. [
|
| |
| |
\ ]
|
ESTADO DE CUENTA FINAL |
MONTO TOTAL DEL CONTRATO GUARANIES IVA INCLUIDO 971,152.600 |
MONTO FONDO DE REPARO 5% DEL TOTAL DEL CONTRATO GUARANIES 48.557.630
MONTO DE INCUMPLIMIENTO DE CONTRATO GUARANIES 85.067.360
TOTAL A DEVOLVER GUARANIES 36.509.730 |

Asi también, el Dpto. de Tesoreria informa a la Unidad Compradora del SENAVE, por medio de Nota DT N°1131/2024 d

fecha 29 de agosto de 2024, cuanto sigue: “... Al respecto se informa los pagos?realizados segun siguiente detdlle:

Nro. Expodiante | | FacturaN‘ ‘
9433/2022 0010010002464 1
551/2023 | 003-001-0000004 11.469.350 }
1303/2023 0030010000015 | 173,752,530 l
297305 000moomnss | 167870095
3654/2023 | _003-001-0000C32 | 352.632.535
TYotal Pagado i 925,406.210
Toualllamade (. ) | ___971.162.600 {
Diferencia b | -A5.746.390 }

Cabe resaltar que el importe total del llamado adjudicado fue de Gs. 971.152.600 (Guaranies novecientos setenta yu
millones ciento cincuenta y dos mil seiscientos), el importe abonado segtin expediente obrantes es de Gs. 925.406 21
(Guaranies novecientos veinte y cinco millones cuatrocientos seis mil doscientos diez), resultando una diferencia a favor d

la empresa adjudicada Ecoservice Group S.A. de Gs. 45.746.390 (Guaranies cuarenta y cinco millones setecien%os cuarent

y seis mil trescientos noventa). También se menciona que no se realizé ningun;

realizoé retencién del 5% de cada factura en concepto de fondo de reparo, que totalizaria la suma de Gsi 48.557\63

(Guaranfes cuarenta y ocho millones quinientos cincuenta y siete mil seiscientos treinta), segun el contrato adjudlcado 1

En fecha 24 de octubre del afio 2024, la Direccién Genéral de Administracion y Finanzas del SENAVE, por Providencia DGA
N° 1035, indico a la Unidad Operativa de Contrataciones del SENAVE, lo siguiente: “... Se solicita, por su int%armedio al
Empresa Ecoservice Group S.A., con RUC N° 80058998-0, a requerir la devoluc}'én por los trabajos no realizados, conform

al contrato que asciende al importe de 83.625.422, menos el importe deducido como fondo de reparos en cada certificad

de 48.705.590. El importe a solicitar es de Gs. 34.919.832, a ser depositado en la Cuenta del SENAVE N° 819645-0 del BN

En caso de respuesta negativa por parte de la empresa Ecoservice Group S.A. deberdn ser iniciados trdmites legales para

reclamo via judicial...”. :

Para mejor interpretacion sobre los montos mencionados, corresponde traer a.calacion la planilla a la cual hace referenc
e

www.contrataciones.gov.py

i~ "\53_.,_.‘ |
el SENAVE: € |
gncina Pérez
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En atencién a los hechos acontecidos en el marco del contrato suscripto entre las partes, es que la Direccién Juridica del

SENAVE, emite el Dictamen Juridico N°1357/2024 en fecha 21 de noviembre del afio 2024, por medio del cual se indica

cuanto sigue: “...0bra la Nota N°093/2024 de fecha 27 de septiembre de 2024, mediante la cual el Titular de la Direccién de
Contrataciones del SENAVE cumple en informar respecto a varias irreqularidades detectadas durante la obra de construccion
del proceso del llamado... en los siguientes términos: “..Del relevamiento realizado en la Regional Chaco ~ Filadelfia y OPI
Mariscal Estigarribia. Se solicita sea remitida a la Direccién de Contrataciones, a fin de subsanar los vicios en la construccién

visualizados... En respuesta, se ha informado a la Unidad de Obras que el contrato se encontraba con la pdliza vencida. Por

otro lado, en fecha 03/07/2024, la Unidad de Obras, remite a esta Direccion, en copia, correo electrénico de notificacion a
la firma ECOSERVICE GROUP S.A., en donde expresa: Por este medio se les notifica suficientemente de las irregularidadés
encontradas en la obra... Las mismas fueron observadas por el Ing. Humberto Richard, en visitas hechas a la obra en
contraposicién con las Planillas, Planos y Especificaciones Técnicas del llamado. Cabe mencionar que hasta la fecha no se
observa ninguna reparacién de acuerdo a lo solicitado a este correo en fecha 4 de junio, referente a los vicios de la~
construccion visualizados en obra y expuestas a la Arq. Cinthia Montiel, quien se comprometié a realizar las reparaciones

correspondientes como representante de la empresa. Por lo mismo se solicita la devolucién del monto correspondiente

especificado en la planilla adjunta. Estimando que, se han detectado irreqularidades en el cumplimiento de las

especificaciones técnicas... por parte de la empresa Ecoservice Group S.A., con RUC N° 80058998-0, quien, no procedié a dar

cumplimiento a las reparaciones de las observaciones realizadas por el fiscal de obras, Ing. Humberto Richard, siendo las

mismas notificadas por correo electrénico en fecha 04 de junio de 2024, corresponde, por un lado, poner a conocimiento de

la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas, a los efectos de que proceda a la instruccién del sumario administrativo,
si existe suficientes elementos de conviccién y, en segundo lugar intimar a la contratista para el cobro del monto, en
concepto de devolucion por falta de reparacién, por parte de la Direccién General de Asuntos Juridicos, en caso de omisién,
por parte de la contratista, iniciar los trémites legales ante la instancia Jjudicial. Conclusién: Del estudio de los documentos

que obran en autos, corresponde, que en primer lugar, por nota u otro acto /doneo la remisién del dictamen y copias
autenticadas del expediente por parte de la Secretaria General, a la Direc /eg@n‘—NEFr’én,d# de Contrataciones Publicas, a los

efectos de poner a conocimiento de las irreqularidades detectadas en é/zfum' limie

E las especificaciones técnicas y
EEUU N° 961 ¢/ Tte. Farifia - Telefax: 415 4000 R A\»Asimc(gn Para
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Cont. Res. DNCP r°2496125

ue la Direcc:"én General de Asuntos Jun’dico%, proceba a
la intimacion de pago, a la empresa contratista Ecoservice Group S.A. con RUC N° 80058998-0, en concepto de devolugion

polizas vencidas, correspondiente al llamado... En segundo Iugar

por falta de reparacién que asciende la suma de Gs. 34.919.832, conforme a la liquidacion remitida por el titular de Ia

Direccion General de Administracion y Finanzas, en caso de omision de la firma obligada, iniciar los tramites an te la instancia

judicial” . (El subrayado es propio)

Al respecto, el SENAVE, en fecha 21 de noviembre de 2024, ha remitido a la firnrj\a Ecoservice Group S.A. intimacion de pgéo
por incumplimiento de las especificaciones técnicas mediante no}ta que senala huanto sigue: “En la obra individualizada‘, la
contratista ha incumplido con sus obligaciones contractuales, refe‘rente a las especificaciones técnicas que fueroin sefialadas
por la titular de la Unidad de Obras, a través del correo elecitrénico de fécha 04 de junio de| 2024, a Ibs direccion

|
 Jorge.o@ecoservicegroup.com ecoservicepy@gmail.com , licitaciones@ecoserviceqroup.com . Las cuales no fueron

reparadas en el plazo oportuno. Esto ha generado un perjuicio ec?némico para nuestra institucién, estimado erlt la suma de
Gs. 34.919.832. Por lo tanto, le requerimos que proceda a pagar jla cantidad de Gs. 34.919.832, en concepto dé devolucién
por la no reparacién de las irregularidades detectadas en la obra..L dentro de Ios: proximos 5 dias, habiles a partir de la fecha
de recepcién de esta comunicacién. En caso de no recibir el pago dentro del blazo establecido, nos veremos ;obligadcs a

tomar medidas legales adicionales”. i
|
|

Al respecto, el SENAVE por medio de Nota, en fecha 21 de noviembre de 2024, ha remitido a la firma Ecoservice Group S.A,

\ | ;
intimacién de pago por incumplimiento de las especificaciones técnicas, de la mencionada nota se desprende cuanto sigue:
|

172]

“En la obra individualizada, la contratista ha incumplido con sus obligaciones contractuales, referente a las especificacione

1)

técnicas que fueron sefialadas por la titular de la Unidad de Obr?s, a través del correo electrdnico de fecha 04 de junio d

1]

2024, a las direccién Jorge.o@ecoserviceqroup.com ecoservicepy@gmail.com , licitaciones@ecoserviceqroup.com . |La

cuales no fueron reparadas en el plazo oportuno._Esto ha_generado un perjuicio econdmico_para nuestra institucion

-~

estimado en la suma de Gs. 34.919.832. Por lo tanto, le requerimbs que proceda a pagar la cantidad de Gs. 34.919.832, e

concepto de devolucién por la no reparacion de las lrregu/andades detectadas en la obra... dentro de los préx;mas 5 dllm,

hdbiles a partir de la fecha de recepcion de esta comunicacion. En caso de no rec:blr el pago dentro del plazo establec"dc,

|
nos veremos obligados a tomar medidas legales adicionales”. ‘
i

Con respecto a las pélizas a las que hace referencia el dictamen, corresponde traer a colacion las presentadas por la firma

\

adjudicada en el marco del presente llamado: }
‘ |

| ‘

Garantia Flel Cumplimiento del Contrata:

Péliza N* Fecha de Emisién Fecha de Inicio de Vigencia Fecha de fin de Vigencia Meonta asegurado Gs,

1503001758 09/12/2022 05/12/2022 05/06/2023 | 97.200.000
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|
la garantia de cumplimiento de contrato, que estipula cuanto sigu
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Cont. Res. DNCP N°2496/25
Cumplimiento de Contrato serd de: Desde la firma del contrato hasta 30 dias posteriores a la recepcion definitiva de las

obras”.

En fecha 21 de marzo del afio 2025, el SENAVE remite documentaciones a la Direccién Nacional de Contrataciones publicas,
de los antecedentes remitidos se desprende la Providencia DAJ N°397/2025 de fecha 17 de marzo de 2025, emitida por la

Direccién de Asesoria Juridica, en la misma se menciona cuanto sigue: Respecto a la estimacion clara y precisa del dafio o

perjuicio causado, se tiene que, el monto fue mencionado en el dictamen, esto conforme a la Providencia DGAF N° 1035 de

fecha 24 de octubre de 2024, en el cual, se estimé la suma de Gs. 34.919.832, en concepto de reparo por incumplimiento de
las especificaciones técnicas, por parte de la empresa contratista Ecoservice Group S.A., con RUC N° 80058998-0". (el

subrayado es propio).

APERTURA:

Por Resolucion DNCP N°1571/25 de fecha 10 de junio del 2025, se resolvi6 ordenar la apertura del sumario administrativo
a la firma Ecoservice Group S.A Con R.U.C. N°80058998-0; y demads personas sumariadas: Luis Miguel Martinez Villar con
Ruc N°3184790-0 y Nelson Dario Aguinagalde Gallinar con Ruc N®1190973-0, con el fin de determinar si la conducta de
estos, se encuentra subsumida en los supuestos establecidos en el Art. 72° de Ia Ley 2051/03 “De Contrataciones Publicas”
y su modificatoria la Ley N°6716/21. Asimismo, designar a la Abg. Violeta Quintana como Jueza Instructora para sustanciar

el sumario administrativo de conformidad al Decreto Reglamentario No 2992/19.

Es asi que se ha emitido el A.l. N°647/25 de fecha 11 de junio de 2025, donde se resuelve instruir el sumario administrativo
a la firma de referencia, y ha Luis Miguel Martinez Villar con Ruc N°3184790-0 y Nelson Dario Aguinagalde Gallinar con Ruc
N°1190973-0, en razén a que la conducta de estos podria subsumirse dentro del supuesto establecido en el inciso b) del
articulo 72 de la Ley N°2051/03 “De Contrataciones Piblicas” y su modificato ria, la Ley N°6716/21, dado que~_
presumiblemente se habria incumplido con Ia obligacién contractual al no culminarse la obra conforme a lo estipulado en
las bases concursales y el Contrato; asi también, la garantia de fiel cumplimiento de contrato presentada por la firma no

contaria con la vigencia establecida en las bases concursales.

Ademds, se presume que la conducta de la firma y demds personas sumariadas, se subsumirfa en et supuesto en el inciso
¢) mala fe, del articulo 72 de la Ley 2051 “ De Contrataciones Publicas” modificada y ampliada por la Ley N°6716/21 ya que
presumiblemente habria certificado la ejecucién total de los ftems y asi también cobrado por la ejecucion total de los
mismos, cuando hubieron items que no habrian sido ejecutados v otro.:)/e:\‘?fgga??vs en menor cantidad a lo establecido en

2O
las bases concursales. /Q, P «;/\\-%

7 Encina Pérez
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Cont. Res. DNCP N°2496/25

AMPLIACIONES:

t 3 e R
[ fet  cR o e nip s n S e B S SR S SRS

No aplica

ACUMULACIONES:

Ly

ol LT

No aplica

NOTIFICACIONES:

B RS S R LSRRI o f o B NS AR

Por Nota DNCP/DJ N°5605/25 remitido el 10 de junio de 2025 a través del STJE, se procedid a notificar a la firma Ecoservice

Group S.A. con RUC N°80058998-0 lo resuelto en la Resolucion DNCP N°1571/25y el A.l. N°467/25.

Por Nota DNCP/DJ N°5607/25 remitido el 10 de junio de 2025 a través del STIE, se procedié a notificar al Sr Luis Miguel

Martinez Villar con RUC N°3184790-0 lo resuelto en la Resolucién DNCP N°157i/25 yel Al. N°467/25.

Por Nota DNCP/DJ N°5608/25 remitido el 10 de junio de 2025 a través del STJE, se procedié a notificar al Sr. Nelson Dario

Aguinagalde Gallinar con RUC N°1190973-0 lo resuelto en la Resolucién DNCP N°1571/25 y el A.l. N°467/25.

OTRAS PRESENTACIONES:

Ls2 0ot Sk Qi A el U LR e Tt

Fecha: No aplica Parte: No aplica |

AUDIENCIA:

S ———— T _——— L " " TR TRRTEN (RSN EoEI [E— i
4 R B R S RS S RS R N A S = L b 3 = St e SRl e ‘

En fecha 25 de junio del 2025, llegado el dia y la hora fijada para la audiencia de descargo, se ha dejado constancia en ajctz

de la incomparecencia de la firma ECOSERVICE S.A. y demas personas sumariadas, no obstante, el Sr. Luis Martinez Villar

en representacion de la firma Ecoservise Group S.A ha realizado presentacion de escrito de descargo de conformidad al Art.

41 de la Resolucion N°572/20.

CONTESTACIONES:

R T R T N e P A B R

En fecha 24 de junio de 2025, se presenta el Sr. Luis Martinez Villar, en representacion de la firma Ecoservise Group S.A
presentar el escrito de descargo, ingresado a través de mesa de Entrada de esta Direccién Nacional en los siguiente

términos
SENOR

DR. AGUSTIN ENCINA, DIRECTOR NACIONAL

DIRECCION NACIONAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS B i

EEUU N° 961 ¢ Tte. Farifia - Telefax: 415 4000 R.A. - Asuncion, Paraguay 11]22
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LUIS MARTINEZ VILLAR, en representacion de ECOSERVICE GROUP S.A., conforme con los documentos que adjunto, me

presento en el marco del presente sumario con el fin de presentar el descargo correspondiente,

En el marco del sumario instruido a Ecoservice Group S.A. con base en los supuestos previstos en el articulo 72 incisos b) y

c) de la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”, manifestamos cuanto sigue:
Desde ya, negamos todos y cada uno de los hechos imputados a esta parte, por carecer de sustento fdctico y juridico.

Ecoservice Group S.A. no incurrié en incumplimiento contractual, no actué de mala fe y no causé dafio alguno a la
Contratante. La ejecucion de la obra se realizé conforme a lo dispuesto en el Pliego de Bases y Condiciones (PBC) y a las
instrucciones técnicas impartidas por escrito por parte del fiscal de obras, representante de la Entidad Contratante durante

toda la ejecucion del contrato.

Es fundamental sefialar que el contrato fue ejecutado en el ultimo periodo del gobierno 2022-2023 y que los informes que
sustentan el presente sumario fueron elaborados por funcionarios designados en la administracion posterior, en 2024. Esto
implica un cambio de fiscalizacion y, por tanto, posibles variaciones de criterio técnico, desconocimiento del contexto de
ejecucion o incluso omisiones involuntarias de informacién relevante ya presentada, todo o cual redunda en un perjuicio

injustificado hacia el Contratista.

El fiscal de obras que acompafid todo el proceso fue el Arq. Ramén Avalos Sdnchez Silva, quien no solo supervisé la

ejecucion, sino que también certificé los avances y emitio el acta de recepcién provisoria en fecha 23 de mayo de 2023.

Los informes que dieron origen a este sumario fueron emitidos por el fiscal Ing. Humberto Richard, designado por la nueva
administracion, quien no participé de la ejecucion del contrato ni del proceso de recepcion provisoria, limiténdose a realizar

una verificacion 14 meses después, es decir, fines de Jjulio de 2024. s
A continuacién, desarrollamos los fundamentos del presente descargo:
A. RESPECTO A LA CRONOLOGIA DE LOS HECHOS

Resulta clave establecer con precision la cronologia, a fin de ilustrar el contexto contractual, delimitar responsabilidades y

comprender la improcedencia de los cargos formulados:

* Larecepcién provisoria fue emitida en fecha 23 de mayo de 2023, con participacién del fiscal Arq. Ramon Avalos

Sdnchez.

* Las observaciones de la Unidad de Obra de SENAVE fueron hechas en fecha 03 de Junio de 2024 es decir, mds de 12

meses después de la recepcion provisoria.

mrn,

* Lasverificaciones de la obra por parte de la nueva administracion y del 7@5«7? eh?énor Ing. Humberto Richard,

fueron realizadas en el mes de julio de 2024, es decir, 14 meses despuééJe lo l:ts*z:ep_\j,é7
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De conformidad con el PBC, la recepcion definitiva debia emitirse tras 12 meses de la recepcién provisoria, salvo que I

Entidad Contratante comunicara defectos dentro del plazo de 9 meses, cosa que no ocurrié. ‘ ‘

Por tanto, cumplido el plazo y no mediando objeciones dentro del mismo, la recepcién definitiva se considera perfeccionadc

de pleno derecho, conforme a lo pactado contractualmente. Esta circunstancia es de vital importancia para deslinda

responsabilidades y confirmar que Ecoservice Group S.A. no incurrio en incumplimiento alguno.

B. RESPECTO AL INCISO B) DEL ARTICULO 72 — SUPUESTO INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL

Se imputa a Ecoservice Group S.A. un supuesto incumplimiento contractual, sustentado en la denuncia elevada por la

Contratante (SENAVE), segun la cual, mediante correo electronico del 03 de junio de 2024, se informaron las siguientes

observaciones:

Grietas en la estructura del piso de hormigén armado del estacionamiento.

Grietas en la estructura de guarda obras.

Grietas en la pared interior de la oficina administrativa. ‘
Grietas en la cuneta de desagiie pluvial. 1
Desprendimiento de muchetas en paredes externa frontal y posterior. | |
Falta de soportes de hormigon en la base de dos po!stes de alumbrado ptblico.

Desprendimiento de un detector de humo en la cocina.

O N & U A W DM R

Desprendimiento del cielorraso en el drea de cocina.

Sobre estos puntos, sostenemos que Ecoservice Group S.A. no incurrio en incumplimiento contractual alguno, por cuanto;

|

a ~ ) » Ll J
e Las observaciones de SENAVE fueron formuladas mds de un afio después de la recepcion provisoria, que tuvo lugar
|

el 23 de mayo de 2023. 1 1

e FEl propio Pliego de Bases y Condiciones (PBC), en su pdgina 51, establece un plazo de nueve (9) meses conta%:lo.;

| z
desde la recepcion provisoria para que la Contratante notifique defectos constructivos.

e Transcurrido ese plazo sin observaciones, se presume la conformidad de las partes con la calidad de la obra, La

responsabilidad por defectos sobrevinientes recae, por tanto, en la Contratante.

s . . o .z o ; |
La cldusula de garantia contractual debe ser interpretada como un acuerdo expreso de distribucion de riesgos: asi, dentro
del plazo de 9 meses le corresponde a la contratista reparar eventuales vicios ocultos; vencido dicho plazo, cualquier

: s |
deterioro o defecto emergente corre por cuenta de la Contratante y no se le puede imputar a la Contratista, ya que incluso
1 |

dichos defectos pueden deberse a falta de mantenimiento, mal uso, entre otros.
""""" "‘"bw;.,u.'h.
/ \x\,D CO/V);?\“-:_
Tampoco resulta aplicable la garantia decenal del articulo 860 del Cod:g a&w il-Pe 7 ey
(‘ <. & T‘.t-\.
supuestos de ruina o peligro de ruina, lo cual no ha sido alegado ni comproﬂ go &n g\t C
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En relacién con los postes de alumbrado, el item 16.19 del Anexo 3 del PBC no exigia la construccion de soportes de
hormigén en la base, sino dnicamente brazos de sujecion, los cuales fueron correctamente instalados segun las

especificaciones técnicas.
C. RESPECTO AL INCISO B) DEL ARTICULO 72 — SUPUESTO INCUMPLIMIENTO DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS

El informe del fiscal de obras, Ing. Humberto Richard, fechado el 14 de Junio de 2024, enumera una serie de supuestas

desviaciones téenicas:

Falta de estructura metdlica portante en cielorraso isopanel.

Sustitucidn de ladrillo comun por ladrillo hueco en muros de 0,15m.

Uso de ladrillo hueco en muros originalmente proyectados como ladrillo visto de 0,20m.
Uso de ductos corrugados en lugar de PVC rigido.

Disposicién diferente de los accesos a dormitorios respecto a planos originales.

S A W N R

Menor espesor y superficie del pavimento con piedra triturada en estacionamiento.

Todas las modificaciones técnicas cuestionadas fueron autorizadas expresamente por el fiscal de obras, en ejercicio de

sus funciones, mediante 6rdenes de cambio debidamente documentadas. A saber:
e (Cielorraso isopanel:

Por Orden de Cambio N° 4 (24/03/2023), el Arq. Ramén Avalos solicité una propuesta alternativa, ya que el proyecto
ejecutivo carecia de especificaciones detalladas.
Nuestra propuesta (31/03/2023) fue aprobada integramente por nota del 07/04/2023, incluyendo una estructura metdlica

portante con peffiles en L atornillados. La obra se ejecuté conforme a dicha propuesta aprobada.

El informe de SENAVE, identificado como Prov. UO N° 32/2024 del 05 de agosto de 2024, que forma parte de los
antecedentes del sumario, no dice que el cielorraso carece de estructura metdlica portante, sino que manifiesta su
disconformidad con la terminacion, diciendo: “la estructura planteada es insuficiente ya que se constata que la misma no
logra apoyarse ni siquiera sobre el 100% de la superficie horizontal...constatdndose que se utilizé isopor para rellenar los
espacios”. Eso es una mera discrepancia de opinidn técnica entre dos fiscales de obra, pues, para el fiscal original que aprobé
las obras y emitié las certificaciones, la ejecucion estaba correcta, mientras que el siguiente fiscal designado no estaba

conforme.

Ecoservice Group S.A. no puede ser sancionada por una disparidad de cr/terlos Legnrcas entre dos fiscales distintos, pues, en
Copy

todo caso, écudl seria el argumento objetivo para inclinarse a favor de unq %@?zo/demat(o'ﬁ/ - pére?
y n

e Mamposteria item 4.2:
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Se cuestiona que las paredes fueron realizadas con ladrillo tipo hueco en pared 0,15m.

|
Sin embargo, por Orden de Cambio N° 1 (20/12/2022), el mism? fiscal de obrp solicité el uso de ladrillos huecos porj sus

ventajas térmicas y acusticas, considerando las condiciones climdticas extremas del Chaco.

Esta orden de cambio se debié a un criterio técnico del fiscal de obras, en su cardcter de representante técnico de la

Contratante, quien consideré que la modificacién ordenada por él acarrearia ventajas a ella y una mejora en la habitabilidad

del recinto.

Una disparidad de criterio técnico posterior del nuevo fiscal de obra no puede utilizarse en detrimento de Ecoservice Group

S.A.
e  Mamposteria item 4.3:

Se cuestiona que sdlo la fachada principal cuenta con ladrillo rojo visto y un espesor de 24cm, mientras que las otras 3
|

fachadas se encuentran revocadas y pintadas y construidas con ladrillos tipo hueco.

Al respecto, por Orden de Cambio N° 2 (20/12/2022), el fiscal requirio el reemplazo del ladrillo visto rojo por un materia

L . . ]
mds apto para aislamiento térmico, compatible con los cambios aprobados en fachadas.

e Modificacion de disposicion de espacios:

Por Orden de Cambio N° 3 (15/12/2022) se dispuso y justifico la reconfiguracion funcional de los accesos a dormitorios|en

base a criterios técnicos y de uso (en vez de acceder por el frente, el acceso es posterior).

Al igual que los items precedentes, esta modificacion fue ordenadp segun el mejor criterio técnico del fiscal de obra, quien

consideré que redundaria en beneficio de la Contratante, de la fur;cionalidad y habitabilidad de la obra.

e Ductos eléctricos:

El uso de ductos corrugados fue aprobado en obra, y no afecté los cémputos métricos. El Anexo 1 - Especificaciones Técnicas

(apartado 4.24) permite que la Contratante autorice cambios en obra sin que ello implique incumplimiento, siempre que|ng

alteren el presupuesto. t
|

Sin embargo, pese a que fue aceptado por la fiscalizacién anterio}, Ecoservice Group S.A. realizé el cambio de los ductos a
partir del 22 de julio de 2024, tal como fue informado se expone e‘n los antecedentes del presente sumario y se visualiza en

las fotografias tomadas por la propia Contratante y que se enchntran adjuntas aI documento titulado Nota Presidenciq
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Las fotos presentadas como prueba obrante en la nota mencionada mds arriba, demuestran la ejecucién del cambio de

ductos y no su omision.
o Estacionamiento con piedras trituradas:

La diferencia de espesor y superficie observada un afio después de su uso activo no implica incumplimiento. La piedra
triturada es un material susceptible de desplazamiento y pérdida por el uso diario, siendo razonable que mds de un afo
después de la recepcion provisoria y del uso, pueda haber desplazamiento y reduccién de la superficie cubierta con piedra

triturada asi como de su espesor.

En las fotografias presentadas como justificativo del sumario, se puede apreciar justamente el desplazamiento de la piedra
triturada y como la arena va ganando espacio, lo cual, a raiz del paso del tiempo y del uso, no puede ser imputado ¢

Ecoservice Group S.A.

En sintesis, el desgaste o desplazamiento del material es propio de su naturaleza. La obra fue correctamente ejecutada y

certificada. Las fotografias no prueban incumplimiento, sino uso prolongado
Ademds, la obra fue certificada por la fiscalizacion y dicha certificacién no fue anulada ni observada en tiempo oportuno.

CONCLUSION DE ESTE APARTADO:

Ecoservice Group S.A. ha ejecutado las obras conforme al contrato, sus modificaciones debidamente autorizadas y las

instrucciones técnicas recibidas del Fiscal de Obra. !

No se configura ninguno de los supuestos del articulo 72 inc. b) de la Ley 2051/03.

Las observaciones formuladas carecen de sustento legal y técnico, al no respetar los plazos contractuales ni considerar las

drdenes de cambio debidamente aprobadas.
Por tanto, solicitamos el sobreseimiento, con expresa declaracién de no responsabilidad para esta parte.

D. RESPECTO AL INCISO C) DEL ART. 72 DE LA LEY 2051

En este punto, se imputa a Ecoservice Group una Supuesta conducta dolosa o de mala fe, consistente en el cobro de rubros

que supuestamente no fueron ejecutados o que fueron ejecutados en menor cantidad que las que fueron certificadas.

1.- Con relacion al item 4.2., la Contratante alega que no se cumplieron las espeﬂ}gﬁaaones técnicas y que por lo tanto hay
£ DE Covn
un pago excedente de Gs. 26.588.000 (se realizé con ladrillos tipo hueco e) qéu;g,r‘e.d\Q /7 ). pérez
ma

5 P o
\ % {\\ ; ,-,-, ’_,-\\
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2.- Con respecto al item 4.3., la Contratante alega que no se cumplieron las especificaciones técnicas y que por lo tanto |

un pago excedente de Gs. 31.171.360 porque la mamposteria de elevacién de ladrillo visto rojo 0,20m fue realizado

ladrillo hueco con pared de 0,30m en las paredes laterales y posteriores.

3.- Con relacién al item 9.1., la contratante alega que el cielorraso no cuenta con estructura metdlica portante y que por lo

tanto no cumple con las especificaciones técnicas del llamado, considerando que hubo un pago excedente de

21.120.000.-

4.- Con respecto al item 23.1., referido al estacionamiento y circulacién vehicular realizado con piedra triturada sobre suelo

natural, la Contratante alega que supuestamente constaté menor superficie (96,9m2) que la requerida y menor espesor de

la piedra triturada, indicando que hubo un pago excedente de Gs. 6.188.000.- | i

De estos montos se desconto el fondo de reparos y arrojé una supuesta suma de Gs. 34.919.832 a favor de SENAVE.

Se concluye, asi, que supuestamente Ecoservice Group S.A. habria certificado al 100% sumas por rubros que supbestamente

no fueron ejecutados o que fueron ejecutados en menor cantidad. ]

1
Negamos categdricamente la existencia de dolo o mala fe por parte de Ecoserwlce Group S.A.

Con respecto al item 4.2., Ecoservice Group S.A. respondié a la orden de cambio Nro. 1 que el cambio solicitado por el fis

i |
de obras no afectaria el presupuesto y adjunté una planilla de cémputo y presupuesto. ‘

Con relacién al item 4.3, Ecoservice Group S.A. respondié a la orden de cambio Nro. 2 y presenté los planos y planillas p

ejecutar las obras. Ello implicaba la implementacion de una doble pared, que no fue considerada por la Contratante J

, ‘ \
momento de hacer la denuncia. ‘ ‘

Con las obras ejecutadas segtn los cambios ordenados por la fiscalizacién no qubo cobro en exceso, no se dejo de cum

con el rubro ni se ejecuté en menor cuantia. Lo que si hubo fue una modificacién y su costo fue justificado por Ecoservice

Group y aprobado por la fiscalizacion. ‘
!

Ahora bien, con relacién al cielorraso, nos remitimos al descargo ya realizado. El cielorraso contaba con estructura metd

portante pero lo que pasé fue que el nuevo fiscal de obras tiene un criterio dispar con el fiscal anterior. No es cierto que no

cumpla las especificaciones técnicas y que por ello haya habido un pago en exceso o que no se haya ejecutado jdicho rubro

Finalmente, en cuanto al estacionamiento externo con piedras trituradas, también nos remitimos al descargo ya formulado

en apartados anteriores. La disminucion de las piedras trituradas por desplazamfertta Q, gor el motivo que seaq, conSIderando

! %
su naturaleza misma, no significa que se no se haya ejecutado el rubro, my unﬁcuaaw&ﬁgnscumé mds de un a eé) de

neir no PET

/
la ejecucion. ! hﬂ N c\O“a\

\ |
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Mediante correo electronico de fecha 09 de febrero de 2023, Ecoservice Group S.A. informé a SENAVE (a través de la unidad
de obras) acerca de los avances y variaciones del proyecto segtin las érdenes de cambio recibidas, lo que implica que en
todo momento actué de modo transparente, explicito y por escrito y ello excluye cualquier dolo o mala fe o intencién de

ocultar variaciones en la ejecucién contractual.

No es cierto que se haya certificado por una superficie mayor a la construida. Lo que sucede es que, luego de mds de un afio

de uso, las piedras trituradas se desplazan por el uso y paso constante de vehiculos y personas.

CONCLUSION DE ESTE APARTADO

No es cierto que Ecoservice Group S.A. haya certificado rubros que no fueron ejecutados o que haya certificado y cobrado

por mayores cantidades o superficies que las ejecutadas.

En todo momento, actué conforme con las indicaciones y directrices del fiscal de obras, presentd las planillas y presupuestos
correspondientes y mantuvo informado a SENAVE de los avances y variaciones del proyecto, pudiendo esto ultimo,

confirmarse con el correo electrénico del 09 de febrero de 2023 dirigido a la unidad de obras de SENAVE.

Con relacion al estacionamiento y a las piedras trituradas, éstas tienen un cardcter efimero por estar sueltas y ser
desplazadas por el uso y paso constante. No se puede endilgar a Ecoservice Group S.A. una conducta dolosa o de mala fe

por ello.

E. PRINCIPIOS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES: PROTECCION A LA CONFIANZA LEGITIMA Y PRESCRIPCION DE LA
SUPUESTA INFRACCION.

Considerando los argumentos expuestos y las justificaciones, se puede constatar que Ecoservice Group S.A. obré conforme

con las indicaciones y directrices escritas del fiscal de obras designado como representante técnico de la Contratante, en

todo momento respondio por escrito y ejecutd las obras seqtn tales indicaciones.

Laley 6715/21 “De procedimientos administrativos”, dispone que se debe proteger la situacion juridica del administrado en
toda relacion juridica en la que éste ha actuado de buena fe y siempre que la Administracién haya producido signos externos
lo suficientemente concluyentes para que le induzca al administrado a confiar razonablemente en la legalidad de sus actos

(art. 32- principio de proteccién de la confianza legitima).

En este caso, Ecoservice Group S.A. recibié drdenes expresas y por escrito del fiscal de obras, quien, actuando como

representante técnico de la Contratante, Justificd técnicamente las modificaciones requeridas y expresé las conveniencias

de ellas.

2208 GO,
SO
S AN

A‘Zﬁe mcumphmlento c% tragtual
o de una conducta de mala fe, es necesario advertir que, si las obras fuer Oreesgbidas«p
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2023, la Contratante ya tenia conocimiento de ellas y de las modificaciones realizadas, las cuales, ademds, eran visib[e

no ocultas. ‘

Consecuentemente, considerando que entre la recepcion provisoria de las obras (23 de mayo de 2023) y la apertura
sumario (12 de junio de 2025) ha transcurrido mds de (2) dos afios, por lo que, a tenor del articulo 77 de la Ley 6715
supuesta infraccion referida a las obras ejecutadas se encuentra prescripta, lo que impide la prosecucion del sumario o

cualquier sancién derivada de una infraccién prescripta.

F. PRUEBAS DOCUMENTALES:

1. Documentos que acreditan la personeria invocada ‘

2. Correo de fecha 09 de febrero de 2023 remitida por Ecoservice GroupES.A. a la Unidad de Obras informando
avance y variaciones. ‘

3. Ordenes de cambio emitidas por la fiscalizacion y las notas de respuesta‘ de Ecoservice Group S.A.

4. Documentos que ya forman parte del sumario y que fueron analizadas al momento de su instruccion, las cua

demuestran que los ductos eléctricos fueron modificados por Ecoservice Group S.A.

G. PETITORIO

Por todo lo expuesto, solicitamos el sobreseimiento definitivo de la Sociedad que represento y de todas las personas fisicas

sumariadas, con expresa declaracion de no responsabilidad, en virtud de la inexistencia de incumplimiento, dolo o dafio, y

en atencion a los principios de legalidad, buena fe, confianza legitima y prescripcion.

SERA JUSTICIA. -

APERTURA DE LA CAUSA A PRUEBA:

LS i e e A P el G A e e B e S R e e S

No aplica.

CONSTITUCION EN SITIO:

; I —

No aplica.

SOLICITUD DE INFORMES:

No aplica.
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NORMAS APLICABLES AL PROCESO:

T
FlasTs

Ley N° 2.051/03 “De Contrataciones Publicas”, que crea la Unidad Central Normativa y Técnica (UCNT) y le otorga la facultad

para dictar disposiciones administrativas para el adecuado cumplimiento de la Ley y su Reglamento.

Atendiendo lo previsto en el Art. 72 y concordantes de la Ley N° 2.051/03 “De Contrataciones Publicas” y su Decreto
Reglamentario N° 2.992/19, de ser ciertos los hechos denunciados ante esta Direccién Nacional, los oferentes proveedores
o contratistas que incurran en los supuestos del referido articulo, podrian ser pasibles de las sanciones previstas en la Ley
de Contrataciones Publicas, por lo que corresponde la instruccién del pertinente sumario administrativo para el

esclarecimiento de los mismaos.

Ley N° 6716/2021 “Que Modifica y Amplia el Articulo 40 de la Ley N° 2.051/2003 De Contrataciones Piblicas” y el Articulo
72 Modificado por el Articulo 1° de la Ley N° 3.439/2007 “Que modifica la Ley N° 2.051/03 De Contrataciones Publicas y‘\

establece la Carta Orgénica de la Direccién Nacional de Contrataciones Piiblicas”.

A través de la Ley 3.439/07 se crea la Direccién Nacional de Contrataciones Pdblicas, que en su Art. 32 inciso m) establece
entre las funciones de la DNCP, la de sancionar a los oferentes, proveedores y contratistas por incumplimiento de las
disposiciones de esta ley, en los términos prescriptos en el Titulo Séptimo de la Ley N.2 2051/03 “De Contrataciones

Publicas”.

La misma Ley 3.439/07 en su Art. 82 faculta a la Direccién Juridica a sustanciar los procesos de instruccion de sumanos

protestas, avenlmlentos lnvestlgauones o denuncias.

La Resolucion DNCP N.2 572/2020 “Por la cual se Reglamenta los Procedimientos Sustanciados en la Direccién Juridica de la

Direccion Nacional de Contrataciones Piblicas”.

Decreto del Poder Ejecutivo N° 16/23, por el cual fue nombrado como director nacional de Contrataciones Publicas el Dr.

Juan Agustin Maria Encina Pérez.

- ANALISIS:
La firma en su descargo refiere: “...si las obras fueron recibidas provisoriamente el 23 de mayo de 2023, la Contratante
ya tenia conocimiento de ellas y de las modificaciones realizadas, las cuales, ademds, eran visibles y no ocultas.
Consecuentemente, considerando que entre la recepcion provisoria de las obras (23 de mayo de 2023) y la apertura del
sumario (12 de junio de 2025) ha transcurrido mds de (2) dos afios, por lo que, a tenor del articulo 77 de la Ley 6715, la

supuesta infraccién referida a las obras ejecutadas se encuentra prescr/pta Jp qu,e -impide la prosecucién del sumario o
A}

cualquier sancién derivada de una infraccién prescripta...

EEUU N° 961 ¢/ Tte. Farifia - Telefax: 415 4000 R.A. - Asuncién, Paraguay 2022
www.contrataciones.gov.py
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Atendiendo a lo expuesto por la firma sumariada, se debe atender a lo d|spuesto por el art. 77° de la Ley N°6715/21

{if GOBIERNO pe. | PARAGUAI ) ONG
Cont. Res. DNCP N°2496/25

PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS, que establece: “..Prescripcion de Infracciones. Las infracciones prescribirdn en e

término de dos aios. La prescripcién de las infracciones quedard interrumpida mediante la iniciacién del procedimiento

sancionador...”. (El resaltado es propio)

La prescripcion en el Derecho Administrativo es una institucidn que limita la potestad sancionadora de la Administracién a

impedirle perseguir e imponer sanciones tras el transcurso de un determinado periodo de tiempo. El plazo para‘

prescripcién de la infraccion es de dos afios y sélo se interrumpe con el sumario administrativo.

|

Asimismo, corresponde traer a colacion el art. 34° del citado cuerpo legal, que establece cuanto sigue: “..Art. 34.

Procedimientos especiales. Los procedimientos administrativos que tengan regimenes especiales en las leyes seguirdn

> vigentes y las disposiciones sobre procedimientos establecidas en los Capitulos 11l y V del presente Titulo les serdn aplicab

sdlo en forma supletoria...”.

No obstante, se debe indicar que ni la Ley N°2051 “De Contrataciones Publicas” ni su modificatoria aplicable al caso, la l‘.ey

6716/21, contienen disposicion que regule sobre la prescripcion de las infracciones. Por lo tanto, se considera que

corresponde la aplicacion supletoria del plazo de prescripciéon descripto en el art. 77° de la Ley de Procedimien

Administrativos, al régimen de infracciones de la Ley De Contrataciones Publicas.

Ante ese escenario, debemos expedirnos respecto a cada una de las presuntas infracciones para determinar si ha operado

la prescripcion en relacién a ellas:

Respecto a la falta de culminacion de la obra conforme a lo estipulado en las bases concursales y el Contrato, se verifica

| |
que la recepcién provisoria de la obra sin observaciones fue realizada en fecha 23 de mayo de 2023, y la Resolucién DNCP

es

tos

N°1571/25 por la cual se dio apertura al sumario, fue dictada en fecha 10 de junio de 2025, es decir, transcurrido el plazo

de dos (2) afios previsto en la normativa aplicable.

Asi también, respecto a la garantia de fiel cumplimiento de contrato, se observa que la misma tenia vigencia hasta e

06/06/2023 y atendiendo que la misma tenia que ser renovada cuanto mucho a esa fecha, se observa que tambien opera

la prescripcion para la mencionada infraccién, pues como fuera indicado, la Resolucion DNCP N°1571/25 por la cual se dio

apertura al sumario, fue dictada en fecha 10 de junio de 2025.

Finalmente, en cuanto a la certificacion de items no ejecutados, o ejecutados en menor cantidad, se observa que tamb
opera la prescripcién, pues el dltimo certificado de obra, el N°5, fue emitido en fecha 24/05/2023, habiendo transcurr
més de dos afios desde su emision hasta la apertura del presente sumario mediante la Resolucién DNCP N°1571/25
fecha 10 de junio de 2025, razén por la cual también corresponde declarar la pkescripcic’m respecto de este punto.

4’}/ DECO/V
A\
Por tanto, conforme a lo desarrollado hasta aqui, las infracciones denungi%;ﬁ?as ;enenctmn\tran prescriptas, dado que

2\

ganscurso de dos afios de

Resolucién DNCP N°1571/25 de fecha 10 de junio de 2025- ha sido dlciza;dapuego\ /
\, = ‘\X\ _—
[ o
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presuntamente cometidas las mismas, por lo que se concluye que corresponde declarar la prescripcidn de las infracciones

y ordenar el cierre del presente sumario. "v\ LDE CO\

Dr. Juan Agustl" \gr/ 31 \cina Pérez

Director Nacional - DNCP

EEUU N° 961 ¢/ Tte. Farifia - Telefax: 415 4000 R.A. - Asuncién, Paraguay 22122
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DNCP/DGAJ N° 9102/25 1

Asuncién, 4 de septiembjre de 20

Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE) |
| |
i f

Email: juancarlos.jimenez@senave.gov.py \
|

Uoc -Serv. Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semill

PRESENTE

5.

Tengo el agrado de dirigirme a Usted en el marco de los autos caratulado: “INVESTIGACION PREVIA AlA FIRIYIA

ASM PARAGUAY S.A. CON R.U.C. N° 80108641-8 EN RELACION A LA LPN "ADQUISICION DE INSUMOS Y ACCESdRIOS PARA

S | |
EL LABORATORIO DEL SENAVE-AD REFERENDUM" CONVOCADA POR LA UOC -SERV. NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD

VEGETAL Y DE SEMILL LLAMADO ID 447765”

Conforme a lo establecido en el manual de Investigaciones previas y Sumarios Administrativos, se solicita de sus ofic
\
|

con el fin de remitir: i
e Copia de la oferta y los documentos que la componen.

e Estimacion claray precisa del dafio o perjuicio causado.

A efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 68 de la Resolucion N° 4400/2023 y el Articulo 182
Decreto N° 2264/2, se solicita cordialmente la remisién de la informacion en el plazo de CINCO (5) dias habiles.
| |
— Por tanto, solicito se sirva dar cumplimiento a las mencionadas disposiciones a fin de que esta Direccion Nacio
actue en el ambito de su competencia. - j
|
i
Sin otro particular, hago propicia la ocasién para saludarlos con mi ma’sjalta y distinguida consideracion. -
‘ |
1 |
i
\
| |
]
/R
Abg. Fj) lgla Paez 1
Jueza- quo &Shmarlos g3 1\
Direcci6n General, Asqntos Juridicos |1 J
DNCP / SO
\
\
i
|
| |
| |
y |- |
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CALIDAD Y SANIDAD GOBIERNO prL
VEGETALY DE SEMILLAS PARAGUAY

PARAGUAY

DIRECCION DE CONTRATAC]ONE‘S
|

Asunclon 08 dc setiembre de 2025

Ref.: INVESTIGACION DE OFICIO PREVIA A LA FIRMA ASM PARAGUAY S.A. CON RUC N°
80108641-8 EN RELACION A LA LPN N° 16/2024 “ADQUISICION DiE INSUMOS Y ACCESORIOS
PARA LABORATORIO DEL SENAVE — AD REFERENDUM”, CONVOCADA POR LA UOC -
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS —ID 447.765”.

Nota N° 300/2025

Sefior
Dr. Agustin Encina Pérez, Director Nacional
Direccion Nacional de Contrataciones Publicas

Tengo el agrado de dirigirme a usted y, por su intermedio a donde corresponda, en respuesta a la

Nota DNCP/DGAJ N° 9102/2025 referente'a’la INVLSYIGACION DE OF]CIO PREVIA A LA FIRMA

ASM PARAGUAY S.A. CON RUC N° 80108641-8 EN RELACION A LA LPN N° 16/2024

ADQUISICION DE INSUMOS"Y ACCESORIOS PARA LABORATORIO DEL SENAVE — AD

REFERENDUM", CONVOCADA POR. LA UOC — SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SAN]DAD
VEGETAL Y DE SEMILLAS —ID 447.765".

Al respecto, se remiten adjunto, los antecedentes solicitados de manera a dar cumplimiento a lo
dispuesto en el Art. 68 de la Resolucién DNCP N° 4400/2023 y el Art. 182 del Decreto Reglamentario
N° 2264/24 de la Ley N° 7021/22 ‘De Suministro y Contrataciones Publicas”. \

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para saludarle con 1111‘ consideracion mas distinguida.

=)

con.. Juan Carlos Jiménez T.
Director

SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS
Luls A, de Herrera 195 esq. Yegros, Edif. Inter Express - Piso 5 & ﬁ ,;
Asunclan - Paraguay pY

|
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RESOLUCION DNCP N° 196/26
FECHA: 22/1/2026

DATOS DEL PROCEDIMIENTO

TR TR

IS S G

£ty

T A A T R e R

SRS amey e o e e Y

cuesnéN CONTROVERTIDA

Procedimiento
. Sumarie
duridico:
1D: 446999
N
‘Procedimientode | .. ”
‘ Licitacién Publica Nacional
‘Contratacion;
Modalidad
_ .. [Noaplica
“Complementaria:
Nombredela = | Adquisicién - de equipcs, para
. Hcitacién: laboratorio—Ad Referéndum
‘ v'Servicio Nacional de Calidad -y
" Entidad 1. L, ; y
. _ , Sanidad Vegetal y de ‘Serillas .
Convocante: - «
. ‘| {SENAVE) - , .
ASM PARAGUAY SA. con RUC.
N°80108641-8
- Algjandro Secco Mullin con
S~ Ty :
R.U.G.N°8:558.109-7..
- Diego Secco Basile con Cl.
i N°8.586.006.
‘Sumariados: - , e . -
v ~  laura Rocio Olmedo de Florentin
. con R.U.C. N° 1.245.721-3.
o \Zivian;a Valenzuela Cardozo-con
R:U.C. N°4.654.269-8;
- Raquel Corondl ~con G
N°2.472:958
Tema General: ' <lncumphm|ento contractual
] - iIncumplimiento del plazo de -
entrega de 1os bienes segin
L Contrato.N® 85/2024.
Tema Especifico: Y )
- Aplicacidn de miultas supera el -
porcentaje de fa Garaiitia de Fiel
Cumplimiento d¢ Contrato

RESULTADO |

A AL AN Ao A R A S s S o e i3 Do 1 . U b o A e S S U A D RS o

| . |
1. Dar por concluido el presente sumarig
administrativo., 1
2, Disponer el cierre del presente sumario en relacién

a la Sra. Viviana Valenzuela Cardozo con R.U.C
N°4.654.269-8, en consideracion a los fundamentos
expuestos en el exordio de la presente resolucion.

3. Declarar que la conducta de la firma ASM
PARAGUAY S.A. con R.U.C. N°80108641-8 y demas
sumariados: Alejandro Secco Mullin con R.U.C
N°8.558.109-7, Diego Secco Basile con C.I. N°8.586.006
Laura Rocio Olmedo de Florentin con R.U.C. N°1.245.721-3
y Raquel Coronel con C.l. N°2.472.958 se encuentr3
subsumida en el inciso c) del articulo 146° de la Ley
N°7021/22 “De Suministro y Contrataciones Pa;blicas".
\
4. Disponér la amonestacién y apercibimiento por
escrito de los sumariados: ASM PARAGUAY S.A. con R.U.C
N°80108641-8; Alejandro Secco Mullin con R.U.C
N°8.558.109-7, Diego Secco Basile con C.I. N°8.586.006
Laura Rocio OI&\edo de Florentin con R.U.C. N°1.245.721-3
y Raquel Coronel con C.I. N°2.472.958.

5. Disponer la  publicacion de las citadas
amonestacionés en el Registro de Amonestados del Estado
Paraguayo del Sistema de Informaciones de Contrataciones
Publicas (SICP).

6. Comunicar a quienes corresponda y cumplida
archivar.

ST e e s

El sumario se inicid a raiz de la denuncia presentada por la
Direccién de Contrataciones del SENAVE, mediante Nota

N° 139/2025 de fecha 19 de mayo de 2025, ingresada por

&J\OhE«J p
me;aY de en(t’rada de la Direccién Nacmnal de
iy ‘ ke
CQMra’ia}t{qnes } ?_hcas como expediente N"3744 contra
CR Gl Y cina Pérez
w Y
Wby NV
‘ ‘ |
|l
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|
‘ 1
la firma ASM PARAGUAY S.A. con R.U.C. 80108641-8, por la aplicacién de multas que superan el porcentaje de la garantia

de fiel cumplimiento del contrato. ‘

\ .
Por Resolucién N°1056 de fecha 21 de noviembre de 2024, se ha ;‘adjudicado a dicha firma los ftems 17, 29, 33, 34, 35,36 y
37 dela LPN N° 15/2024. El Contrato N° 85/2024 fue suscrito el 5 dé diciembre de 2024, por un valor total de G. 427.687.920.

| l
La Orden de compra N°971/2024 fue emitida el 9 de diciembre de 2024 y recepcionada el 16 de diciembre de 2024, y fijaba
como fecha de vencimiento para la entrega de los bienes el 30 dei enero de 2025. ‘
| ‘
|

| | ‘
La firma efectué la entrega parcial de los bienes correspondiente§ a los ftems 33, 34, 35, 36 y 37 en fecha 11 de febrero de

| | |
2025, con doce dias de retraso, por lo que se aplicé una multa de Gs. 2.052.864. Posteriormente, el 27 de febrero de 2025,

| |
\ entrego los bienes correspondientes a los ftems 17y 29, con 28 df‘as de retraso, generando una multa de G. 55.086.293. En

total, se aplicaron multas que superan el monto de la garantia de fiel cumplimiento de contrato por G. 57.139.157.

Cabe mencionar que, en el marco del presente sumario, tanto la fi

rma como los demds sumariados, han present‘ado escrito

- - L. It . . Al
de descargo a través del Sistema de Tramites Juridicos EIectrpmcos (STJE), sin embargo, de conformidad al analisis
desarrollado en el exordio de la presente resolucion, y de conformidad a la documentacién obrante en autos, no se |ha

logrado desvirtuar el hecho que le es atribuido.

OTROS SU MARIADOS

T O R O N AR R i e O e SRS

- Alejandro Secco Mullin con R.U.C. N° 8.558.109-7.

. - Laura Rocfo Olmedo de Florentin con R.U.C. N°1.245.721-3.
- Viviana Valenzuela Cardozo con R.U.C. N°® 4.654.269-8.

|

E

|

\

- Diego Secco Basile con C.I. N° 8.586.006. ‘
|

- Raquel Coronel con C.I. N® 2.472.958 ‘
|

|

INTERPOSICION/ANTECEDENTE

4

s e i

El proceso sumarial fue iniciado a partir de la denuncia reallzada por la Direccién de Contrataciones del Serwcno Naciona
i

de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE), mediante Nota N° 139/2025 de fecha 19 de mayo de 2025 ingresada

por mesa entrada de esta Direccién Nacional, como Expediente N°3744 A través de la misma, se comunica la aphcacuén de

multas por encima del porcentaje de la garantia de fiel cumphmlento de contrato, a la firma ASM PARAGUAY S. A.conR.U.C
\ e

N° 80108641-8. El expediente se encuentra identificado en el Slstema de '[J:a‘ Qes Jundlcos Electrénicos (STJE) como Caso
b SN

N° 63/2025.

‘ |
EEUU N° 961 ¢/ Tte. Farifia - Telefax: 415 4000 R A. - Asuncuﬁn Paraguay 2] 21
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Por medio de fa Resolucion N° 1056 de fecha 21 de noviembre de 2024, el Serwuo Nacional de Calidad y Sanldad Vegetal Y

de Semillas (SENAVE), adjudicé los ftems 17, 29, 33, 34, 35, 36 y 37 de la L|C|tac16n Publica Nacional N° 15/2024 para

“Adquisicion de equipos para laboratorio — Ad Referéndum?”, a la firma ASM PARAGUAY S.A. con R.U.C. N° 80108641-8, por

la suma total de guaranies cuatrocientos veinte y siete millones seiscientos ochenta y siete mil novecientos veinte (Gs.

427.687.920). (|
|
1

Luego, en fecha 5 de diciembre de 2024, fue suscripto el Contrato N° 85/2024 entire el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad

Vegetal y de Semillas (SENAVE) y la firma ASM PARAGUAY S.A. con R.U.C. N° 80108641—8. El citado contrato en}su cldusu

"™\ 5, establecia el precio unitario y el importe total a pagar por los bienes, conforme al siguiente detalle:

ftem Descripcién Unidad | Cantidad | Presentacién Marca Procedencia Precio Precio Total
de 1 Unitario
Medida | :
17 Estufa de Unidad 1 Unidad BINDER ALEMANIA 31.909.680 31.909.680
secado i |
29 | Automuestrador | Unidad 1 Unidad GERHARDT | ALEMANIA | 361.563.840 | 361.563.840
para destilador 1 ‘
(Gerhardt I
Vapodest 500) [| |
33 Micropipeta Unidad 4 Unidad EPPENDORF | ALEMANIA 3.421.440 13.685.760
34 Micropipeta Unidad 1 Unidad EPPENDORF | ALEMANIA 3.421.440 3.421.440
35 Micropipeta Unidad 1 Unidad EPPENDORF | ALEMANIA 3.421.440 3.421.440
36 Micropipeta Unidad 2 Unidad EPPENDORF | ALEMANIA 3.421.440 6.842.880
37 Micropipeta Unidad 2 Unidad EPPENDORF | ALEMANIA 3.421.440 6.842.880

i \
TOTAL I 427.687.920
I

En la cldusula 6 del instrumento contractual se indicaba que: “Este contrato tendrd vigencia desde la suscripcion y hasta e

cumplimiento total de las obligaciones”.

I
En lo atinente al plazo, lugar y condiciones de la provisién de los servicios, la cldquIa 7 del contrato sefialaba cuanto sigue

“ Plan de entrega de los bienes: Los bienes serdn recepcionados en Arsenjdles y Angola San Lorenzo — Direccion | de
Laboratorio. Una vez emitida la orden de compra y recepcionada por el proveedor adjudicado, en un plazo méximo de 45

dias corridos”.

|} : o
Asimismo, en la cldusula 9 del referido contrato se indicaba la forma y términos para garantizar su cumplimiento: Lg

Garantia para el Fiel Cumplimiento del Contrato se regird por lo establecido éh las Condiciones Contractuales, la cual se

presentard a mds tardar dentro de los 10 (dias) calendarios siguientes a la firma del Contrato. La_garantia _de ﬂe’l
/

: ext\éhdtga hasta 60 (sesenta) dias posterlorels a

T K nc:na Pérez
|| Dk ctor nal
/ Lﬁ\;g‘&(;\p :

umplimiento debe ser equivalente al 10% del monto total del Contrato":

vencimiento del mismo”. (Lo destacado es propio).

‘ \1\ \ |
EEUU N° 861 ¢/ Tte. Farifia - Telefax: 415 4000 R.A. - Asunmon Paraguay | 3|21
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De las constancias de autos se observa, que la Garantia de Fiel Cumplimiento de Contrato fue materializada a través de

la
Pdliza N°150900875, emitida por Royal Seguros S.A., con vigencia|hasta el 15/04/2025 y por un capital méximojasegurado
de guaranies cuarenta y dos millones setecientos sesenta y ocho mil setecientos noventa y dos setecientos sesenta Y oclzm
mil setecientos noventa y dos (42.768.792), correspondiente al 10‘% del monto total del contrato suscripto. |

| | |
En cuanto a las multas a ser aplicadas, el contrato en su cldusula dfécima ha dispuesto: “Las multas y otras penalidades que

rigen en el presente Contrato serdn aplicadas conforme con las Condiciones Contractuales, la cual establece quejel SENAVE
aplicard, una multa equivalente al 0,5% por cada dia de atraso en ;Ia entrega de los bienes contratados. Superado el monto
equivalente a la Garantia de Fiel Cumplimiento de Contrato, la co;ntratante podrd aplicar el procedimiento de r%:scisién be
contratos de conformidad al Articulo 122 del Decreto N° 2264/2024 “POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7021 DEL 9
' DE DICIEMBRE DE 2022, “DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PU!}LICAS”, caso contrario deberd seguir aplican(fo el monto
de las multas que correspondan. La rescisién del contrato o la apIicjacidn de multas por encima del porcentaje de la Garanzl*la

| |
de Cumplimiento del Contrato deberd comunicarse a la DNCP, a los fines previstos en el articulo 144 de la Ley N° 7021/22".
‘ {

Ahora bien, al respecto de la ejecucion del contrato, cabe indicar%que, la Orden de compra y/o prestacion de sérvicios
971/2024, a los efectos de la entrega de los bienes ofertados fue emitida por la contratante en fecha 9 de diciembre de
2024, por el valor del monto total del contrato suscripto vy, establecia un plazo de entrega de 45 dias corndos de
conformidad a las bases concursales. La misma fue recepcionada por la firma ASM PARAGUAY S.A. con R.U.C. N° 80108641-
8 en fecha 16 de diciembre de 2024, por lo que el plazo de entr{ega de los bienes adjudicados fenecia el_30 de enero de

2025. \
Conforme se desprende de los antecedentes obrantes en autos, por medio de la Nota de Remisién N° 001-001-0000862 de
fecha 11 de febrero de 2025 y acta de recepcién de la misma fecha la firma ASM PARAGUAY S.A. con R.U.C. N° 80108641—

8, habria proveido parte de los bienes adjudicados —especlj'icamente los correspondientes a los items 33, 34, 35, 36y37,

por un valor de guaranies treinta y cuatro millones doscientos catbrce mil cuatrocientos (Gs. 34.214.400).
\ ‘

. | | | {
Seguidamente, por Memorando N°047/2025 de fecha 3 de abril de‘ 2025, el Departamento de Contratosy Garantfas informa

a la Direccién de Contrataciones lo siguiente: “Al respecto, el Contrato de referenc:a establece en su punto 10. MULTAS
cuanto sigue: ‘Las multas y otras penalidades que rigen en el presente contrato serdn aplicadas conforme con las
Condiciones Contractuales, la cual establece que el SENAVE aphcard el valor de las multas serd de 0,5% (cero coma cm‘co
por ciento) por cada dfa de atraso en la entrega de los bienes contratados “. Por lo tanto, a la recepcion de los bienes en
fecha 11/02/2025 le corresponden 12 (DOCE) dias de atraso, en concepto de multa GS. 2.052.864 (GUARANIES DOS
MILLONES CINCUENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y CUATRO), a apllcar a la firma ASM PARAGUAY S.A., en
concepto de multa por el atraso en la entrega de los bienes segun en el Contrato N° 085/2024”. Al citado informe se
acompafian documentos que demuestran el cobro efectivo de la muIta mpugsta y que son los siguientes: el Comprobar‘ te

de Pago N° 717 de fecha 8 de abril de 2025; el Informe del Departaménto de T rQna, la Factura electronica N 001- om_
(S {4 ) | g Hideancing Pérez Il

0033026 y el Recibo de Dinero — Serie B — N° 000005S. \ R AW ety or Nacoral I

D |
EEUU N° 961 ¢/ Tte. Farifia - Telefax: 415 4000 RAO;dl\sunqén Paraguay 4|21
www.contrataciones.gov.py

‘ |






oy
00060005

.«# PARAGUAY | REKUAI

L, B
BINENG R |
|
|

5\ ", GOBIERNO v | PARAGUAI | DN

|

Cont. Res. DNCP N° 196/26 :
Posteriormente, a través de la Nota de Remision N° 001-001-0000879 de fecha‘ 27 de febrero de 2025, se habrla prove do
el resto de los bienes adjudicados —los correspondientes a los items 17 y 29—, cuyo valor asciende a la suma de guarani’es
trescientos noventay tres millones cuatrocientos setenta y tres mil quinientos veinte (Gs. 393.473.520) y ello se icomprue‘ba

con el Acta de Recepcidn de la misma fecha. ‘

Igualmente, por Memorando N° 048/2025 de fecha 3 de abril de 2025, el Departamento de Contratos y Garantias remite
un informe a la Direccién de Contrataciones del SENAVE en el que sefiala cuanto sigue: “...a la recepcion de los bienes en
fecha 27/02/2025 le corresponden 28 (VEINTIOCHO) dias de atraso, en concepto de multa GS. 55.086.293 {GUARANfES
CINCUENTA Y CINCO MILLONES OCHENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y TRES), a aplicar a la firma ASM PARAGUAY

S.A., en concepto de multa por el atraso en la entrega de los bienes segun en el Contrato N° 085/2024”. Al citado infon]'ne
se acompafian documentos que demuestran el cobro efectivo de la multa impuesta y que son los siguientes:| el

Comprobante de Pago N° 710 de fecha 7 de abril de 2025; el Informe del Departamento de Tesoreria; la Factura electrénica

N° 001-002-0014864 y el Recibo de Dinero — Serie B — N° 0000060.

Por lo sefialado precedentemente, el total de multas aplicadas a la firma ASM! PARAGUAY S.A. con R.U.C. N° 80108641-8
ascendi6 a la suma de guaranies cincuenta y siete millones ciento treinta y nueve mil ciento cincuenta y siete (Gs

57.139.157).

En fecha 19 de mayo del 2025, la Direccién de Contrataciones del Servicio Naciona! de Calidad y Sanidad Vegetal y de

Semillas (SENAVE), mediante Nota N°139/2025 ingresada por mesa de entrada de la DNCP como Expediente N°3744
comunica a esta Direccién Nacional la aplicacién de multas por encima del porcentaje de la garantia de fiel cuﬁmplimientc

de contrato a la firma ASM PARAGUAY S.A. con R.U.C. N° 80108641-8, ademas de remitir los antecedentes relativos al caso

Posteriormente, por providencia de fecha 25 de noviembre de 2025, se ha drocedido a la suspensioén de Io$ plazos de
presente sumario en razon a lo resuelto por el A.l. ampliatorio N° 1183 de fecha 13 de noviembre de 2025 y; estandg
reunidos los requisitos para la debida resolucion del proceso, se ha ordenado el levantamiento de la suspehsién de |los

plazos por providencia de fecha 22 de enero de 2026.

- . poer g T

APERTURA:

Por Resolucién DNCP N°2206 de fecha 29 de julio de 2025, se resolvié ordenar la apertura del sumario administrativo a I
firma ASM PARAGUAY S.A con RUC N°80108641-8, y demas personas sumariadas: Alejandro Secco Mullid con R.U.C.
N°8.558.109-7, Diego Secco Basile con C.1. N"“8.586.006, Laura Rocio Olmedo de jFIorentl'n con R.U.C. N°1.245.721-3 y Viviana
Valenzuela Cardozo con R.U.C. N° 4.654.269-8. Asimismo, se ha resuelto designar al Abg. Gabriel Arce como Juez Instructor

para sustanciar el sumario administrativo.

En ese sentido, se ha emitido el A.l. N°678 de fecha 30 de julio de 2025, con el fin de analizar la conductaege Ia firma ASM
';maﬁ”rr C.N° 8 558.109-7,

121

PARAGUAY S.A. con R.U.C. N°80108641-8 y demds personas sumariad
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Cont. Res. DNCP N° 186/26 \
Diego Secco Basile con C.I. N° 8.586.006, Laura Rocio Olmedo de Florentin con E.U.C. N° 1.245.721-3 y Viviana Valenzuela
Cardozo con R.U.C. N° 4.654.269-8, conforme lo dispuesto en el inciso c) del articulo 146 de la Ley N° 7021/22 “De guministro
y Contrataciones Publicas”, en razén a que se habria entregado de forma tardia los bienes adjudicados segt':m el plazo

dispuesto en el Contrato N° 85/2024 y las bases concursales, siendo la multa aplicada por un monto superior a la Garahtia
de Fiel Cumplimiento de Contrato. \ |

A través del A.l. N°1183/25 de fecha 13 de noviembre de 2025, se ha resuelto rhodificar y ampliar el A.l. 678/23 de fecha
| | |
30 de julio de 2025, incluyendo a la Sra. Raquel Coronel coma surﬁariada.
\
‘ i
AMPLIACIONES |

El A.l. N°1183/25 de fecha 13 de noviembre de 2025, ha resuelto :modificar y ampliar el A.l. 678/23 de fecha 30 de julio de

| ‘
2025. “MODIFICAR Y AMPLIAR EL A.l. 678/23 de fecha 30 de julio de 2025, por las razones expuestas en el exordio del
presente A.l. 2. Incluir a la Sefiora Raquel Coronel coma sumariadé con la aclaracioén que de que los cargos que se imputan

en el A.l. 678/23 de fecha 30 de julio de 2025, permanecen sin modificacién alguna. 3. Comunicar y cumplida, arichivar...’.

ACUMUI.ACIONES

i JUTE

LGRS AR5 s U € SN AR e U e R e

No aplica.

NOTIFICAClONES

O TR 2 B e Gyt
L Co }‘ ol

- Por Nota DNCP/DGAJ N° 7742/2025 de fecha 30 de julio de 2025, se procédié a notificar a través del STJE a la firma
ASM Paraguay S.A. acerca de lo resuelto en la Resolucion DN;CP N° 2206/2025 de fecha 29 de julio de 2025 yel Al N°
678/2025, de fecha 30 de julio de 2025. i ‘

| :
- Por Nota DNCP/DGAI N° 7743/2025 de fecha 30 de julio de 2025, se procedié a notificar a través del STJE a Alejandro
Secco Mullin acerca de lo resuelto en la Resolucién DNCP N 2206/2025 de fecha 29 de julio de 2025 y el Al. N°

678/2025, de fecha 30 de julio de 2025. |
|

- Por Nota DNCP/DGAJ N° 7744/2025 de fecha 30 de julio de 2025 se procedio a notificar a través del STIE a Dlego Secco
Basile acerca de lo resuelto en la Resolucién DNCP N° 2206/2025 de fecha 29 de julio de 2025 y el A.l. N° 678/2025

de fecha 30 de julio de 2025.

| ‘
- Por Nota DNCP/DGAJ N° 7745/2025 de fecha 30 de julio de 2025, se procedié a notificar a través del STJE a Laura Rocio

—_

Olmedo de Florentin acerca de lo resuelto en la Resolucién DNCP N° 2206/2025 de fecha 29 de julio de 2025y el A.L.
N° 678/2025, de fecha 30 de julio de 2025. ‘

| 7 K\O‘”u’p/

- por Nota DNCP/DGAJ N° 7746/2025 de fecha 30 de julio de 2025 »:{e ﬁroc&dlo a )ptlflcar a través del STJE a Viviana
N A
UL 5 %E un?"d'e%ozs yel Al

N° 678/2025, de fecha 30 de julio de 2025. | L)_,_;., -

‘ |
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Cont. Res. DNCP N° 196/26 ‘

Por Nota DNCP/DGAJ N° 12718/2025 de fecha 14 de noviembre de 2025, se procedio a notificar a través deI STIE a

a

firma ASM PARAGUAY S.A. acerca de lo resuelto en el A.l. N°|1183/2025, de fecha 13 de noviembre de 2025.-

Por Nota DNCP/DGAJ N° 12719/2025 de fecha 14 de noviembre de 2025, se procedié a notificar a través dél STJE al Sr.

Diego Secco Basile acerca de lo resuelto en el A.l. N° 1183/2025, de fecha 13 de noviembre de 2025.-
|

Por Nota DNCP/DGAJ N° 12720/2025 de fecha 14 de noviemt;)re de 2025, se procedié a notificar a través del STJE al Sr.

Alejandro Secco Mullin acerca de lo resuelto en el A.l. N° 1183/2025, de fecha 13 de noviembre de 2025.- |
\ | ;

| |
Por Nota DNCP/DGAJ N° 12722/2025 de fecha 14 de noviembre de 2025, se procedio a notificar a través del STIE a la

Sra. Laura Rocio Olmedo de Florentin acerca de lo resuelto en‘ elA.l. N° 1183/2025 de fecha 13 de nowembre de 2025.-

Por Nota DNCP/DGAJ N° 12721/2025 de fecha 14 de nowem‘bre de 2025, se procedi6 a notificar a través del STJE a

a

Sra. Viviana Valenzuela Cardozo acerca de lo resuelto en el A‘.I. N° 1183/2025 de fecha 13 de noviembre de 2025.-

Por Nota DNCP/DGAJ N° 12723/2025 de fecha 14 de nowem‘bre de 2025, se procedié a notificar a través deI STIEala

Sra. Raquel Coronel acerca de lo resuelto en el A.l. N° 1183/2025 de fecha 13 de noviembre de 2025.-

Por Nota DNCP/DGAJ N° 13204/2025 de fecha 25 de noviembre de 2025 se procedi6 a notificar a través del STJE a

a

firma ASM PARAGUAY S.A. acerca de lo resuelto la providenéia de fecha 25 de noviembre de 2025.-

Por Nota DNCP/DGAIJ N° 13205/2025 de fecha 25 de noviembre de 2025 se procedié a notificar a través del STJE al Sr.

Alejandro Secco Mullin acerca de lo resuelto en la providencia de fecha, 25 de noviembre de 2025.-

} 1
Por Nota DNCP/DGAI N° 13207/2025 de fecha 25 de noviembre de 2025 se procedi6 a notificar a través del STJE al/Sr
Diego Secco Basile acerca de lo resuelto en la providencia de‘ fecha 25 de noviembre de 2025.-
\
Por Nota DNCP/DGAJ N° 13208/2025 de fecha 25 de noviembre de 2025 se procedi6 a notificar a través del STIE a la

1
Sra. Laura Olmedo acerca de lo resuelto en la providencia de fecha 25 de noviembre de 2025.-
i
Por Nota DNCP/DGAJ N° 13209/2025 de fecha 25 de noviem%bre de 2025, se procedié a notificar a través del STIE a I3

Sra. Viviana Valenzuela acerca de lo resuelto en la providendia de fecha, 25 de noviembre de 2025.-
|

Por Nota DNCP/DGAJ N° 13210/2025 de fecha 25 de nowembre de 2025, se procedié a notificar a través del STIE a Iz

Sra. Raquel Coronel acerca de lo resuelto en la providencia de fecha 25 de noviembre de 2025.-
\

Por Nota DNCP/DGAJ N° 659/2026 de fecha 22 de enero de 2026 se procedié a notificar a través del STjE a la fir

ASM PARAGUAY S.A. acerca de lo resuelto en la providenciaide fecha 22 de enero de 2026.-

Por Nota DNCP/DGAJ N° 660/2026 de fecha 22 de enero ide 2026 se procedié a notificar a través del STIE al|Sr

Alejandro Secco Mullin acerca de lo resuelto en la providenéia de fecha 22 de enero de 2026.-

Por Nota DNCP/DGAJ N° 661/2026 de fecha 22 de enero de 2026 seprgmedno a notificar a través del STJE al Sr. Diego

Secco Basile acerca de lo resuelto en la providencia de fecha 22 devénero d 2 ,.ﬁgusi Encing Pere;;
'S (RIV) @ ctor Nagional ‘
{u v ‘ Y B/ CcP :

\
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Cont. Res. DNCP N° 196/26

- Por Nota DNCP/DGAJ N° 662/2026 de fecha 22 de enero de 2026, se procedid a notificar a través del STIE a la Sta.

Laura Olmedo acerca de lo resuelto en la providencia de fech‘a 22 de enero de 2026.-

- Por Nota DNCP/DGAI N° 663/2026 de fecha 22 de enero de‘ 2026, se procedlo a notificar a través del STJE a la Sra.

{

Raquel Coronel acerca de lo resueilto en la providencia de fecha 22 de enero de 2026.- ‘
1
- Por Nota DNCP/DGAIJ N° 664/2026 de fecha 22 de enero de} 2026, se procedié a notificar a través del STIE a la Sr

o

Viviana Valenzuela Cardozo acerca de lo resuelto en la providencia de fecha 22 de enero de 2026.-

OTRAS PRESENTACIONES

RER i R ST S

]
]

oy Fecha: No aplica. Par‘te: No aplica.

CONTESTAClONES 1

LI e s MR i

‘ i
En fecha 6 de agosto de 2025, la firma y demds sumariados, han presentado su escrito de descargo en los términos

siguientes: ‘ ‘

ALEJANDRO SECCO MULLIN, en mi caracter de Presidente y Representante Legal, DIEGO SECCO BASILE, Accionista y
Vicepresidente, LAURA ROCIO OLMEDO DE FLORENTIN, Apoderéda y Administradora, de la firma ASM PARAGUAY S.A.,

con domicilio legal y procesal a efectos de notificaciones en San Juan XXIIl esq. Juan Boettner, Park Plaza, bficina 7D,

de

Asuncién, Paraguay, venimos a comparecer, en tiempo y forma, ;‘)ara FORMULAR DESCARGO, en el marco del sumario

referencia, manifestando cuanto sigue:

. ACREDITACION DE LA PERSONERIA INVOCADA | |

Que, las personerias invocadas por nuestra parte para la presentacion del presente descargo se fundan en los estatutos y

. . . \ o
documentos societarios que se encuentran activos en el Registro de Proveedores del Estado, por tanto, contamos con

facultad de obligar vélidamente a la empresa en virtud de la condicién invocada, la cual se acredita suficientemente con la

presentacién de la Constancia de Perfil del Proveedor firmaday s:ellada.
|

En relacién a VIVIANA VALENZUELA CARDOZO, sindicada como ﬁersona sumariada segln Resolucién DNCP N2 2206/2025
y A.l. N2 678/2025, la misma no es accionista, beneficiaria ni mnen"nbro del Directorio. Si bien su nombre se encuentra en los
reglstros de afios anteriores, fue nombrada Sindico de la companla segun Acta ‘de Asamblea N2 1 de fecha 30 de junio de
afio 2020, finalizando su mandato seguin Acta de Asamblea N2 Z‘de fecha 30 de abril del afio 2021, siendo sucedida en e
cargo por el Sr. Gustavo Adolfo Agiliero Aquino, por loqueala fecha la Sra. Viviana Valenzuela Cardozo no posee ningun

tipo de vinculacién con ASM PARAGUAY S.A.

Z’O 3

/I
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Cont. Res. DNCP N° 196/26

DESCARGO DEL SUMARIO i

Como antecedente del presente sumario podemos mencionar que|la DNCP ha prbcedido a la apertura del presente sumario,

denuncia realizada por la UOC del SENAVE. En la mencionada cor‘nunicacién se remiten los antecedentes de la aplicacién

de multas por encima del porcentaje establecido en el pliego de bases y condiciones, en cuanto a 1Ia garantia de fiel

\
cumplimiento de contrato, ademds de remitir los antecedentes relatlvos al caso, todo ello en el marco de la ejecucion del

|

contrato N.2 085/2024 suscripto en fecha 05 de diciembre de 2024 resultado de la adjudicacién del llamado LPN N.2

|

15/2024 “Adquisicién de Equipos para Laboratorio — Ad Referendhm”, IDN.2 446.999. \

\
A fin de determinar si existié una falta sancionable de parte de nuestra empresa en el marco de la I|C|taC|on de referencna,

el juzgado de instruccién DEBERA ANALIZAR, COMPROBAR Y suasumm LA CONDUCTA DE NUESTRA EMPRESA DENTRO

DE ALGUNO DE LOS PRESUPUESTOS ESTABLECIDOS EN EL MARCO LEGAL QUE HA REGIDO EN EL PROCESO DE
1 |

CONTRATACION QUE NOS OCUPA. |

|
LA TRAMITACION OPORTUNA DE LA COMPRA DE LOS EQUIPOS ADIUDICADOS

En cuanto a la emisién de la Orden de Compra N.2 971/2024 de‘fecha 09 de diciembre de 2024, conviene aclarar que la

de
de

misma fue recibida por ASM PARAGUAY S.A. en fecha 16 de diciembre de 2024 como puede verse en el acuse de recibo

| i
la misma. No obstante, nuestra empresa empez6 el proceso de importacién de los equipos en fecha 13 de diciembre

2024 para los items de la marca Gerhardt y BINDER, mientras que‘para los items de la marca Eppendorf el proceso se |n|C|o
en fecha 16 de diciembre de 2024, segin consta en los correos electromcos remitidos por nuestra empresa a la matriz jde
ASM en Uruguay. Es decir, empezamos los tramites de lmportacuSn con la firma del contrato, transcurrldo el periodo |de
protestas, ni siquiera esperamos la recepcién de la orden de compra para proceder con la |mportaC|on justamente para

evitar incurrir en atrasos. }

\ |
Se observa que, siendo la fecha tope de entrega el 30 de enero de 2025, hemos iniciado los trémites de importacion con
suficiente anticipacién, con un tiempo prudencial y razonable \para cumplir con el plan de entrega, por lo que debe

|

descartarse una posible negligencia en las gestiones internas de nuestra empresa. \
{ H i

|

En fecha 27 de enero de 2025, ante el atraso inminente por causas ajenas a nuestra voluntad, hemos remitido nota a
SENAVE, antes del cumplimiento de la fecha tope de entrega, ségﬁn documento ingresado por mesa lde entrada Oficing
Central N.2 319, comunicando la demora en el embarque de los equipos debido principalmente a los felj'iados de las fiestas

de fin de afio, hecho que afect6 la operativa de los fabricantes. |

Debemos reiterar y destacar que desde el momento de la adjudlcaaon hemos demostrado nuestro mterés en cumplir con

las provisiones comprometidas, tal como se puede se puede demostrar en los reportes de comumcauon via correc

electrénico entre nuestra empresa y la casa matriz de ASM en Uruguay, quien hace la importacién desde el fabricante. |
\

Como se observa, nuestra empresa ha realizado las diligencias pertlnent s-para poder cumplir en tlempo y forma con la
SAONES ST

’uestro absol" o compromiso con las obhgacmne;

entrega de los bienes adjudicados, situacion que demuestra

contractuales asumidas con el SENAVE, siendo el atraso una sutugcioﬁ totalmemtgz g*)qn 1

'/ o/ Directoriacic |
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SITUACIONES NO ATRIBUIBLES A NUESTRA EMPRESA

Habiendo cerrado el pedido de los equipos en tiempo y forma, es importante recalcar que también se ha realizado

seguimiento constante del pedido hasta su arribo a nuestro pais.

; C . o | i
Es asi que, la especial situacion que atravesamos al momento dg la ejecucion contractual, afectacion de la operativa d

fabricante debido a las fiestas de fin de afio, se reflejé en un retraso no atribuible a nuestra parte, por estar marca
‘ ]

® » . . . < 4 | % & | !
principalmente por circunstancias externas, imprevisibles y extrﬂordmarlas, que deben ser sopesadas por el Juzgado de
|

Instruccién para liberarnos de las eventuales sanciones administrativas. i

Hemos agotado todas las instancias a nuestro alcance con el Fabricante, como a:si también con lo contratante informando

| |
las fechas estimativas de llegada y entrega de nuestros productos (se adjunta nota remitida en fecho 27 de enero de 2025),

asimismo se han honrado las multas en su totalidad y entregado Ié totalidad de]os equipos comprometidos.

En relacién a la péliza de garantia de fiel cumplimiento de contrato aclaramos | que el monto mencionado en el Dictamen

DNCP /DGAIJ N.2 7679/2025 no corresponde a la garantfa presentada por nuestra empresa, como se puede observar en

copia adjunta de la Péliza N.2 1509008757 con un capital asegurado de Gs. 42 768.792, equivalente al 10% del monto

adjudicado, conforme a lo establecido en el pliego de bases y conducnones

Consideramos que nuestros funcionarios han obrado con lo mayor diligencia, puesto que, desde que surgieron los

3 % . <1
inconvenientes con nuestro proveedor, se ha buscado alternativos para cumplir con el contrato.
‘ |

‘ |
Que, todo lo actuado por nuestro parte demuestra claramente que hemos agota(jo todos los medios a nuestro alcance pa
\ 1

| |
que se reconozca que los hechos acontecidos no son atribuibles a nuestra empresa, por lo que consideramos que el juzgado

1
. - .z |

debera analizar esta situacion al momento de resolver este proceso.
i

" GRAVEDAD DE LAS FALTAS ADMINISTRATIVAS \ ‘1

| |
A los efectos de analizar la gravedad de los hechos investigadqs debemos puntualizar que mi parte ha sido objeto (de

. .7 | | 5. 8lg | R
aplicacién de multas, que resultan sumamente onerosas, |uego;de haberse cqmpletado lo provisién total de los bier

| |
adjudicados. 1
|

En el presente sumario consideramos que no se reunen los presupuestos para llegar a una sancion de los sumariados
puesto que, si bien fuera de plazo, nuestra empresa ha procedido a la entrega de la totalidad de los items comprometidos
i ‘
¥ - . b . gl ;o) .
en el contrato y los mismos cumplen con las especificaciones téc‘nlcas requeridas, en consecuencia le fueron aplicadas |as

| | |
multas correspondientes conforme a lo establecido en el PBC\y el contratoisuscripto, lo gue constituye una sancion

i | . "
administrativa ante la infraccién cometida, ya purgada a estas alturas, pues se qboné la totalidad de la multa impuesta.

da

es

el

ra

Cabe destacar que la Ley N26715/2021 de Procedimientos Ad%inistrativos eétablece los principios como Ia legalidad

proporcionalidad y razonabilidad que deben ser respetados al momento de apllcar una sancién, y en ese sentido, la multg

aplicada por la Convocante y abonada por mi representada, cumple con dlchus\

RS

en el contrato), es proporcional (guarda relacién con la gravedad dela mifraccldn), v € onab&e\(l{;ancién no debe|se
B Agt Pérez

&Eniw ¢

v
ul T
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excesiva o innecesaria). Resulta importante agregar que de ninguna manera se ha visto afectado el orden juridico ni el
‘ ‘

interés publico. i
|

‘ 1 i

Por tanto, una nueva sancion atentarfa contra el principio fundamental conocido como non bis in f[dem, en caso de imponer
| [1f

% . | | | Il

una doble sancién sobre un mismo hecho. 1 ‘ l

|
LOS DANOS Y PERJUICIOS QUE PUDIERON PRODUCIRSE A LA CONVO('ANT

En este punto, resulta determinante destacar que la teoria deI derecho da cuenta de la obligacién del contratlstc o)

proveedor de "reponer o reparar aquello que dafi6 o perdié”. En este punto, sin entrar en mayores profundizaciones

juridicos, el dafio esta constituido por lo que el "DERECHO" denomina: el dafio imputable.

La teoria sefiala que no basta que se cause un dafio injusto a un ‘sujeto para que el autor quede obligado a la reparacion.

Menester es que el dafio provenga de un acto doloso o culposo. |

Lo circunstancia precitada no constituye un factor a ser tomado‘o la hora de establecer un argumento, en razén de que

segtn la nota de comunicacién (denuncia) remitida por lo convocante a la DNCP, no se demuestra que nuestra empresa es
|

responsable de ocasionar dafio y mucho menos de reparar dafio alguno.
i

Lejos de los presupuestos mencionados, no ha habido relnmdenfla, ocultamiento de informacién, o conducta dolosa por

parte de mi representada. | ‘

|

En el caso que nos ocupa, la propia Convocante ha dejado clqro en su denuncia que el unico hecho compnicado, en

. R Ny | . 9 .

cumplimiento de la normativa vigente, es el de la aplicacion de multas por haber superado el porcentaje de la garantia dj

, - . | : . N i

fiel cumplimiento de contrato, destacando que los bienes ya fuer‘on efectivamente recepcionados por la entidad, asi com

. | . |
el importe de las multas, anexando las pruebas documentales co‘rrespondlentes. 1

También es oportuno manifestar que hubo un cumplimiento esponténeo enla entrega de los bienes por parte de nuestrz
empresa, ya que no hemos recibido reclamo ni intimacion alguna para el cumplimiento de nuestras obllgactones, por lo

cual no procederia una sanci6n administrativa (Art. 152 de la Ley‘ 7021/22).

De todo lo expuesto, no podemos arribar a otra conclusion que toda la actuacién de nuestra representada durante este
proceso de contratacion se ha realizado con BUENA FE, ya que en ningin momento hemos eludido nuestra responsabllldad
‘ ‘

y, por el contrario, hemos puesto nuestro méximo empefio para cumplir con nuestros compromisos contractuales.
i

LA REINCIDENCIA

i
La empresa ASM PARAGUAY S.A., tiene una trayectoria de varios afios en el rubro de la provisién de equipos de laboratario.

|

| ) u .
Es sabido que, para operar en el mercado, las empresas deben tener buenas referencias bancarias, comerciales y todo lo
relacionado al pago de impuestos, como ser balances, IVA, cumphmlento trlbutano, etc., para mantener su vigencia,

\ \/l/\},>

credibilidad y buena reputacién como es nuestro caso. \

/ };/‘\; ‘\\ ‘ J
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En este sentido, se puede comprobar a través del Registro de Sanciones del Sistema de Informaci6n de Contrataciones

Publicos que nuestra firma NO cuenta con sanciones anteriores, situacién que debe ser sopesada por el Juzgado

Instruccién al momento de resolver el presente sumario. - | 1

POR TANTO, AL SENOR DIRECTOR NACIONAL RESPETUOSAMENTE PETICIONO:

Tenernos por presentados en el cardcter invocado y por constituido nuestro domicilio en el lugar arriba indicado.
e Tener por presentado el descargo en el marco del sumario abierto a la empresa ASM PARAGUAY S.A. y personas

sumariadas. |

e Ordenar la agregaci6n de los documentos acompafiados.

‘ . |
e Oportunamente, previo los tramites de rigor, dictar resolucién DECLARANDO EL SOBRESEIMIENTO LIBRE de

nuestra empresa y las personas sumariadas, en consecuencia, el CIERRE del procedimiento.

Igualmente, a raiz de la notificacién del A.l. ampliatorio N° 1183 de fecha 13 de noviembre, se ha manifestado cuanto

sigue: i

En el marco del Sumario Administrativo instruido a la empresla ASM PARAGUAY S.A., por supuesto incumplimie

|
contractual en el proceso de contratacion publica LPN "ADQUISICION DE EQUIPOS PARA LABORATORIO - AD REFERENDUM"
CONVOCADA POR LA UOC -SERV. NACIONAL DE CALIDAD Y SANID‘AD VEGETAL Y DE SEMILL LLAMADO ID 446999 me dirijo

a esa Direccién Nacional a fin de solicitar formalmente la exencién de cargos de la Sra. Raquel Coronel ‘con Cl

2.472.958, actual Sindica Titular de la compaifiia, quien fue inclmda en el proceso sumarial segtin A.l. N2 1183/25 de fecha

13/11/2025. |
|

' La presente solicitud se fundamenta en que la mencionada profesional no ha tenido participacién alguna en el procesa
! ‘ . o A4 L -
licitatorio ni en la ejecucién del contrato objeto del sumario, ‘limita‘ndose exclusivamente al ejercicio de funciones|de

fiscalizacién de la direccién y administracién de la sociedad, conforme a lo establecido en los articulos 1124 y siguientes

del Cédigo Civil Paraguayo. 1

Asimismo, el articulo 143 de la Ley N.2 7021/2022, “De Summlstro y Contrataciones Publicas”, delimita con clarldad

sujetos del Sumario administrativo, entre los cuales no se incluye al sindlco, salvo que exista evidencia de partnupacnér

directa en los hechos investigados, lo cual no se configura en estt‘e caso.

Por tanto, y en resguardo del principio de legalidad, del debido proceso y de la responsabilidad personal, se sol|c|ta quela

Sra. Raquel Coronel sea formalmente eximida de todo cargo en‘ el presente Sumarlo administrativo, dejando constancia

expresa en el expediente de su ajenidad respecto a los hechos ln‘vestlgados.

I. Fundamentos

Se expone la fundamentacién legal que respalda la lmprocedenma de:la mcluston de la Sra. Raquel Coronel, actual Sindica

-}

Titular de la empresa ASM PARAGUAY S.A., en el Sumario admihistratlvo m,(cl;gg: G A h;’éc"ci?% (\iacnonal de
‘ _ s ac
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Contrataciones Publicas (DNCP), en virtud del supuesto incumplimiento contractual en el marco de la contratacién pub

referida. i

Il. Naturaleza del cargo de sindico

Conforme al Cédigo Civil Paraguayo, PARAGRAFO VI. DE LA FISCALIZACION DE LA SOCIEDAD, Articulo 1124 inciso a) es

funcién o atribucién del Sindico “fiscalizar la direccién y administracion de la soéiedad, a cuyo efecto deben asistir con voz,

| 0000006

lica

pero sin voto, a las reuniones del directorio, y de las asambleas, Lz todas las cuales deben ser citados”, es decif, el sindico

cumple funciones de fiscalizacién interna en las sociedades comerciales, sin facultades de representacién legal ni de gestion

‘ \
operativa o contractual, ya que no participa de la toma de deasnones alno tener‘voto en las reuniones el dlrectorlo yen
asambleas. Su rol es velar por la legalidad de los actos socnetanos sin mtervenlr en la administracién ni en la EJECUCIOD
(|
contratos. ‘

En el presente caso, la Sra. Raquel Coronel:

\ ‘

| |

| |

e No ha intervenido en el proceso licitatorio. ‘
| I

e No ha suscrito documentos vinculados a la contratacién publica objeto del sumario.
|

e No ha participado en la ejecucién del contrato ni en decisiones operatlvas de la empresa.

¢ No reviste la calidad de beneficiaria, como los accmr‘ustas u otras personas vinculadas directamente a

\

‘ \

operaciones comerciales de la empresa. ‘ ;
\

e Ejerce la funcién exclusiva de control societario, sin vinculo legal, economlco ni operativo con el contrato objeto de
\ ‘ ‘

Por tanto, no se le puede atribuir responsabilidad alguna sobre las gestiones y actuaciones inherentes al contrato Obj

investigacion. \

\
del sumario administrativo. \
\

HI. Marco legal aplicable — Ley 7021/2022 |

El Articulo 143 de la Ley N.2 7021/22, “De Suministro y Contraﬁaciones Publicas”, establece que los sujetos del Sumario

\
administrativo son: } |

“F| proveedor adjudicado, sus representantes legales, socios o/ accionistas con participacion significativa, beneficiarios
| |

| |
reales, y personas fisicas o juridicas que hayan intervenido en la ejecucién del contrato.”
‘ |

Si bien el citado articulo establece que la DNCP podré sancionar a ... ¢) Las per‘sbnas fisicas que al momento de la comision

de la infraccién por parte de los sujetos indicados en los mclsos a) y b) hayan ejercido cargos de direccion,

administracién o de fiscalizacion en aquellos...”, la norma no Incluye al sindico como sujeto directo del sumario, salvo que

exista vinculacién o participacién activa en el hecho mvestlgado‘, lo cual no se conflgura en este caso.

El Articulo 152 de la Ley N.2 7021/22, Eximentes de responsabll‘ldadf estabfééquue “No se impondrdn sanc:ones cuando;

. b) Los sujetos citados en los incisos c) y d), del Articulo 143, pruebéﬂ, no haber pqrtrc

1 D /ABUSY
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u omisién constitutivo de la infraccién, o prueben haberse opuesto o disentido a la realizacion del mismo, de forma previa a
! !

su participacién o realizacién. La oposicion o disentimiento deberd ser expresa y constar en medios escritos”.
. [

En el caso que nos ocupa, reitero, la Sra. Raquel Coronel, Sindico Titular deila sociedad, no ha tenido vinculacién|ni

participacién activa alguna durante la ejecucién del contrato con el SENAVE, deSiindando asi toda responsabilidad.

IV. Principio de responsabilidad personal | {

Conforme al principio de responsabilidad personal, aplicable en el derecho admmlstratlvo sancionador, solo pueden ser

objeto de imputacién aquellas personas que hayan tenido participacién dlrecta, voluntaria y juridicamente relevante en

el hecho infractor en estudio. I

I
La inclusién de la Sra. Raquel Coronel, sin elementos que acrediten su participacién, vulneraria:
e El principio de verdad material u objetiva (Art. 75 de la Ley 6715/21 “De Procedimientos Administrativos”). Mds
alld del formalismo de incluir en el procedimiento administrativo sanci‘cjmador a una persona por el simple hecho

y .. - . § 2 5 Il § '
ejercer la funcién de fiscalizacién societaria, se debe llegar al fondo de la cuestién, buscando la verdad real de los

hechos, a fin de deslindar responsabilidad. ‘
\
e El principio de presuncién de inocencia (Art. 17 dela C.N.y 73 de la Ley 6715/21).

V. Conclusion ‘

(|
En virtud de lo expuesto, la Sra. Raquel Coronel, en su caracter de Sindica Titular dela empresa, no debié ser incluida como

ia

sumariada en el procedimiento administrativo sancionador, por carecer de vinculacién operativa, contractual o decisor

en el proceso licitatorio y en la ejecucién del contrato objeto de investigacion. |

VI. Petitorio
Se solicita a la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas: \
1. La exclusién formal de la Sra. Raquel Coronel del Sumario administrativo de referencia.
2. La constancia expresa en el expediente de que no existe participacién ni responsabilidad atribuible a Ié misma.

Sin otro particular, saludo atentamente. ‘

PERTURA DE LA CAUSA A PRUEBA: i

B R T,

Rl v

No aplica.

CONSTITUClON EN smo

S R R

No aplica.
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|
SOLICITUD DE INFORMES: 1
B A A R S e e S R R R S T R R s

No aplica.

NORMAS API.ICABI.ES AL PROCESO:

ESER S U % s RO S Bl S I T

Ley 7021/22 “De Suministro y Contrataciones Publicas” que en su Articulo 143 otorga la facultad sancionatoria a la Direccion
Nacional de Contrataciones Publicas a fin de aplicar sanciones a los oferenteé, adjudicados, proveedores, consultores y
contratistas y los integrantes del Consorcio cuando sea aplicable a éste, ademds de las personas fisicas que al momento de
la comision de la infraccién se encuentren en las circunstancias de?scriptas en el mencionado articulo. En los casos previstos
por los Articulos 145 y 146, de acuerdo al procedimiento estable{cido en el Articulo 151 del mismo cuerpo legal, asi como
todo lo dispuesto en el Titulo I, Capitulo XVI, Seccién | "Dlsposmlones Generales”, Seccion V “Infracciones y Sancnones!w y

Seccion Vi “Del Registro de las Sanciones” de la Ley 7021/22.

El Decreto N°2264/24 “Por el cual se reglamenta la Ley N"7021/%22 “De Suministro y Contrataciones Publicas”, que en|el
marco de su Articulo 159, faculta a la Direccion Nacional de Contrétaciones Publicas establecer las disposiciones operativas
complementarias que resulten necesarias para la sustanciacion ‘de investigaciones previas y sumarios, asi como todo lo
dispuesto en el Capitulo XI, Seccién 1 “Disposiciones Generales”, ‘Seccién 2 “Disposiciones Procesales Comunes”, Seccién 5

“Infracciones y Sanciones” del mencionado Decreto y aquellas normas concordantes y complementarias.

Resolucién DNCP N°4400/23 “Por la cual se reglamentan los procedimientos sustanciados ante la Direccién General de

Asuntos Juridicos de la Direccién Nacional de Contrataciones Pﬂblijcas, enel marco de la Ley N° 7021/22", que en su Artl'c! lo
1, faculta a sustanciar procedimientos de avenimientos, protestasj, investigaciohes preliminares y de oficio, investigaciones
previas, sumarios, reconsideraciones y al trémite de consultas ju:rfdicas. El Arti¢u|o 66 de la mencionada Resolucidn, en la
cual se le otorga a la Direccién Nacional de Contrataciones Pﬂbliéas, la facultad sancionatoria prevista en el Art. 143 de la
Ley 7021/22 “De Suministro y Contrataciones Publicas”, asi como todo lo dispuesto en el Capitulo IlI, Seccién | “Sujetos

alcanzados y sustanciacién y Seccién Il “Sancién de Multas” de la iResolucién DNCP N°4400/23.

1
ANALlSls ‘
N Y‘k"' N—

R R T T e e

Cuestion previa. i

|
Menciona la firma en su escrito de descargo que la Sra. VIVIANA VALENZUELA CARDOZO, sindicada como persona
sumariada segun Resolucién DNCP N.2 2206/2025 y A.l. N.2 -678/2025 no es accionista, beneficiaria ni miembro de
|
Directorio. Refiere que, si bien su nombre se encuentra en los reg|stros de afios anteriores, fue nombrada Sindico de Ig

compaiiia segtin Acta de Asamblea N.2 1 de fecha 30 de junio del afio 2020, fmahzando su mandato seguin Acta de Asamblec

N.2 2 de fecha 30 de abril del afio 2021, siendo sucedida en el cargo po ustavo Adolfo Agiiero Aquino, por lo que a
- ” . »‘ ‘A- z
la fecha la Sra. Viviana Valenzuela Cardozo no posee ningtn tipo de vm;;ulqaén coﬁi A _; R avsno Pére |
2 L T piretear Nastona! |
DRGP |
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Sobre lo mencionado, cabe traer a colacién que, de conformidad ‘al Acta de Asa nblea N° 5 de fecha 12 de marzo de 2024

obrante en el SIPE, ha sido electa como Sindico de la firma la Sra. Raquel Coronel por tanto, corresponde la exclusuSn

proceso de la Sra. Viviana Valenzuela Cardozo, ya que la menuor;ada sumanada no integraba el 6rgano fiscalizador de|la

. . . . \ . i
sociedad al momento de la publicacién del llamado licitatorio correspondiente. |
\ |
‘ I ‘
De lo mencionado precedentemente, corresponde la inclusién de la Sra. Raquel Coronel, como sumariada en el prese

proceso, es asi que se ha dictado el A.l. N° 1183/25 de fecha 13 de r;loviembre de 2025 en el cual se ha resuelto: “MODIFICAR
Y AMPLIAR EL A.l. 678/23 de fecha 30 de julio de 2025, por las razones expuesta‘g en el exordio del presente AJ. 2. Incluir a

|
la Sefiora Raquel coronel coma sumariada con la aclaracién que dé que los cargos que se imputan en el A.l. 6 78/23 de fecha

. | il
30 de julio de 2025, permanecen sin modificacion alguna. 3. Comunicar y cumplida, archivar.”
| |

Por otra parte, la firma, en oportunidad de la contestacién correspondlente a Ia inclusién de la Sra. Raquel Coronel co

sumariada en el presente proceso, ha manifestado que la misma ?o ha lntervenldo en el proceso licitatorio, no| ha suscrito
documentos vinculados a la contratacién publica objeto del sumario, no ha partmpado en la ejecucién del contrato ni en

. . . . e (I :
decisiones operativas de la empresa, no reviste la calidad de beneficiaria como los accionistas u otras personas vinculadas

‘ | 1 . . - -
directamente a las operaciones comerciales de la empresa y que la misma se ha limitado a ejercer funciones de fiscalizac

de la direccién y administracién de la sociedad } ‘

\ 1 ‘
Sobre lo dicho por la firma, cabe mencionar que la Ley N°7021/22 “De Suministro y Contrataciones Publicas”, establece

| (I . EA L, . .
expresamente: “Articulo 143.- Facultad sancionatoria. La Direcc‘:ién Nacional de Contrataciones Publicas podrd aplicar,

sanciones a: ...c) Las personas fisicas que al momento de la comlstén de la mfracc:on por parte de los sujetos mdrcados en

los incisos a) y b) hayan ejercido cargos de direccién, de admmtstrac:én o de fiscalizacién en aquellos o hayan sido

_ propietarios o hayan ejercido su representacion legal o como apoderados, cuandp se comprobara la responsabilidad de
\ | |
| |

mismos.”

Igualmente corresponde traer a colacién lo establecido en elart. 1‘52 inc. b) de Ia\Iey citada precedentemente: “_los suje *oT
citados en los incisos c) y d), del Articulo 143, prueben no haber participado 0 tenido conocimiento del acto u omision

constitutivo de la infraccién, o prueben haberse opuesto o dlsentldo ala reahzac:on del mismo, de forma prewa a|su

participacién o realizacién. La oposicion o disentimiento deberd ser expresa y constar en medios escritos.”
| ‘

! I il o :
Por tanto, conforme a lo expuesto, la Sra. Raquel Coronel ha ejercido un cargo de fiscalizacién como sindico de la firma, por
i :
lo que mal podrfa pretenderse la exclusién de la misma del presente sumario, ya‘que se encuentra plenamente conflgurada

la facultad sancionatoria por parte de esta Direccién Nacional, de conform|dad con lo establecido en el art. 143 inc. c) y art

0ES ,c;‘, (274
152 inc. b) de Ley N° 7021/22 “De Suministroy Contrataciones Pubhcas‘é\’ i iz E«,mmﬂnf‘er
84 s 10
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Anélisis de la cuestién de fondo.

\
Ahora bien, en el presente sumario, corresponde analizar si la conducta de la|firma ASM PARAGUAY S.A. con R.U. c N*

80108641-8 y demés personas sumariadas: Alejandro Secco MuIIm con R.U.C. N 8.558.109-7, Diego Secco BaSIIe con (‘. ;

N° 8.586.006, Laura Rocio Olmedo de Florentin con R.U.C. N° 1.245.721—3 y ‘Raquel Coronel con C.l. N° 2.472.958, en
\ 1

adelante la firma y demds sumariados, se encuentra subsumida en el inciso c) del Artfculo 146 de la Ley 7021/22 “De

Suministro y Contrataciones Publicas” a los efectos de la aplicaciép de una sanci6n administrativa, si asi correspondiere.

‘ 1
Conforme se ha expuesto en la seccién de hechos, por Resolucién N° 1056 de fecha 21 de noviembre de 2024, el Servicio
Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE), adjjudicé los ftemsj 17, 29, 33, 34, 35, 36 y 37 de la Licitacién
Pablica Nacional N° 15/2024 para la “Adquisicién de equipos ipara Iabomtério — Ad Referéndum”, a la firma ASM

PARAGUAY S.A. con R.U.C. N° 80108641-8, por la suma total de gdaram’es cuatrdcientos veinte y siete millones seiscientos

\ 1 ‘
En consecuencia, se ha establecido en el contrato que, una vez emitida la orden dé compra y recepcionada por el proveedor

ochenta y siete mil novecientos veinte (G. 427.687.920).

adjudicado, los bienes debian ser entregados en un plazo méximo de 45 dias corndos De acuerdo a ello, la Orden de compra
y/o prestacion de servicios N° 971/2024 fue emitida en fecha 9 de diciembre de 2024 por un valor total de G. 427.687.920,
|

correspondiente al monto total del contrato, la cual fue recibida por la firma sumarlada en fecha 16 de diciembre de 2024,

por lo que el plazo de entrega de los bienes adjudicados fenecia el 30 de enero de‘2025 No obstante, en fecha 11 de febrero

de 2025 se han entregado parcialmente los bienes correspondlentes alos items 33 34, 35,36 y 37, por tanto se ha verificado
el incumplimiento con 12 dias de retraso de conformidad al plazo ‘establemdo, por ende la convocante de conformidad a la
cldusula 10 del contrato, procedié a la aplicacién de una multa eqiuivalente ala siuma de G. 2.052.864.

| |
Posteriormente, en fecha 27 de febrero de 2025, la firma ha entr‘egado los bienés restantes correspondientes%a los items

\
17y 29, no obstante, dicha entrega se ha realizado 28 dias posterlores al venC|m|ento del plazo de entrega contractual por
lo que la convocante de conformidad a la cldusula 10 del contrato procedi6 a Ia aplicacién de una multa equivalente a la

\
suma de G. 55.086.293. Conforme a lo expuesto, el total de multas aplicadas asciende a la suma de G. 57.139.157, monto

que supera el valor de la garantia de fiel cumplimiento de contrat}o. y
1 i
‘ |
Ahora bien, en relacién a los cargos imputados, en oportunidad de la presentacion de su descargo, la firma ha manifestado
cuanto sigue: l 1

|
Que, en fecha 27 de enero de 2025, ha comunicado a Ia'SENAVE?Ia existencia de un inminente atraso por causas ajenas a

su voluntad, especificamente un retraso en el embarque de los equipos, debido principalmente a los feriados de las fiestas

de fin de afio, hecho que afecté la operativa de los fabricantes. /0" ESyg

W\
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En relacién a lo mencionado, cabe traer a colacién lo establecido en el Pliego de Bases y Condiciones: “...para fmes de esta

cldusula, "Fuerza Mayor" significa un evento o situacion fuera del control del pereedor que es imprevisible, inevitable y no

se origina por descuido o negligencia del mismo. Tales eventos pueden incIuif!sin que éstos sean los unicos actos de| la
f Il

autoridad en su capacidad soberana, guerras o revoluciones, lnce‘ndlos, mundaa‘ones, epidemias, pandemias, restricciones

de cuarentena, y embargos de cargamentos. 2. El proveedor deberd demostrar el nexo existente entre el caso notorio yla
obligacién pendiente de cumplimiento. La fuerza mayor solamente podrd afectar a la parte del contrato cuyo cumphmler to

imposible fue probado. 3. No se considerardn casos de Fuerza Mayor los actos o acantec:mlentos que hagan el cumphmler to

de una obligacién tinicamente mds dificil o mds onerosa para la \parte correspond:ente 4. Si se presentara un evento de

Fuerza Mayor, el proveedor notificard por escrito a la contratante sobre dicha cond:c:én y causa, en el plazo de s:ete (7) dias

calendario a partir del dia siguiente en que el proveedor haya temdo conoc:m:ento del evento o debiera haber tenido
conocimiento del evento. Transcurrido el mencionado plazo, Sl‘n que el proveedor o contratista haya notificado a|la

. . R . . * . :
convocante la situacién que le impide cumplir con las condiciones contractuales, no podrd invocar caso fortuito o fuerza
| |

mayor... * }
| |

En consecuencia, sobre el punto mencionado, cabe sefialar que dicha arcunstanua no configura causal eximente de

responsabilidad conforme al articulo 152 de la Ley N.2 7021/22 y las dlsp05|C|ones enunciadas en el Pliego de Bases y

Condiciones. En efecto, la simple comunicaciéon de una demo‘ra del fabncante de los bienes, sin la documentacién
pertinente emanada por aquel, no equivale a un incumplimiento por causas de fuerza mayor; pues, el evento invocado por

. o s . ) L . LE.
la firma deriva simplemente de la demora en la entrega por fena(ﬂos de fin de afio, lo que constituye un hecho previsible y

G e . . \ | .
ordinario dentro del tréfico comercial, por lo que no encuadra en los supuestos He caso fortuito o fuerza mayor, ademas la

I

firma, no ha acreditado a través documental o medio alguno aco}ntecimientos que puedan eximirla de responsabilidad en
|

el cumplimiento de sus obligaciones en dicho contexto. 1

\

|

. | . . »
Manifiesta seguidamente la firma que, si bien ha procedido a la (Fntrega de la totalidad de los items comprometidos en e
contrato y los mismos cumplen con las especificaciones técnicas requeridas, han sido aplicadas las multas correspondientes
1 i . I,
conforme a lo establecido en el PBC y el contrato suscripto, lo quf constituye una sancién administrativa ante la infraccion

cometida, la cual ha sido purgada, pues ha abonado la totalidad de las multas aplicadas.

1
Sobre lo argtiido por la firma, resulta oportuno indicar que, esta Direccién Nacitﬂnal considera que las multas no tienen una

finalidad resarcitoria sino compulsiva para lograr el mejor y més‘eficiente cumblimiento de las prestaciones por parte de

\
Contratista; por Io que, en este caso particular, la sancién admlnlstratwa no| constltuye de ninguna manera una “doble

sancién”, en atencién a que la aplicacién de multas contractuales es mdependlente y de naturaleza distinta.
| |
1 . | -
Manifiesta la firma por otra parte que, en relacién a la péliza de garantia de fiel cumplimiento de contrato, que el monto
mencionado en el Dictamen DNCP /DGAIJ N.2 7679/2025 no corresponde ala garantna presentada, y adjunta copia de la
'1 10% del monto adjudicado, conforme a

wcina Pérez |
Dire%‘rﬁﬂﬂl\ ‘
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Péliza N.2 1509008757 con un capital asegurado de Gs. 42.768.792, equlvflent
S [ o)) DR
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lo establecido en el pliego de bases y condiciones.
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f

Sobre el punto, cabe manifestar que, la aplicacién de multas ascie}nde a un total de (Gs. 57.139.157) guaranies cincuents y
siete millones ciento treinta y nueve mil ciento cincuenta y siete, por lo tanto, de acuerdo a lo manifestado por la firma \ a
la modificacién realizada por A.l. ampliatorio N° 1183 de fecha 13 de noviembre en relacion a la péliza de garantla def

cumplimiento del contrato, la aplicacién de las multas ha superado igualmente el monto del capital asegurado en la péliza

de la garantia mencionada.

Por otra parte, manifiesta la firma que el Gnico hecho comunicado como incumplimiento de su parte, es el de la aplicacién

de multas por haber superado el porcentaje de la garantia de fiel cumplimiento de contrato, destacando que los bienes

fueron efectivamente recibidos por la entidad, y el importe de las multas ha sido satisfecho.

|
En relacién a lo mencionado, cabe indicar que la comunicacién de la aplicacién de las multas es realizada en funcién del

retraso en la entrega de los bienes, de conformidad con el MerWorando N° 071/2025 de fecha 05/05/25 emanado de

SENAVE y la consecuencia légica de dicha aplicaciéon de multas po‘r la entrega tardia de los bienes.

Seguidamente, declara la firma que en oportunidad de la entrega de los bienes hubo cumplimiento espontdneo de
obligacién, ya que no ha recibido reclamo ni intimacién alguna Aara el cumplimiento de sus obligaciones, pof lo que
procederia una sancién administrativa. |

‘ :

Sobre el punto mencionado precedentemente, cabe indicar que, en el presente caso, no puede considerarse
cumplimiento tardio como cumplimiento esponténeo de la obligaimic’m de conformidad con lo estipulado en el art. 152
la Ley 7021/22, ya que la verificacién del incumplimiento por patj'te de la SENAVE se ha producido mediante las actas

recepcion de fechas 11y 27 de febrero de 2025, respectivamente.

‘ |
La orden de Compra N° 971/24 de fecha 9/12/25, ha sido reciﬁida por la firrha en fecha 16/12/2024, en la cual se

establecido el plazo de 45 dias corridos a los efectos de la entrega de los bienes, es decir, los bienes debian ser entregados
en su totalidad en fecha 30/01/2025. No obstante mediante el acta de fecha 11 de febrero de 2025, consta que los bienes
correspondientes a los items 33, 34, 35, 36 y 37, han sido entregados con 12 dias de retraso de conformidad al plazo
establecido, de igual manera, en el acta de fecha 27 de febrero de 2025 se ha verificado que la entrega dg los bienes
correspondientes a los ftems 17 y 29 contaba con 28 dias de retjraso, por tanto, a través de las actas mencionjadas, se ha
configurado la constatacién del retraso en la entrega de los biene%s por parte de la autoridad -SENAVE- en consecuencia, e

cumplimiento tardio efectuado por la firma de conformidad} a las actas mencionadas no puede reputarse como

cumplimiento espontaneo de la obligacién, al haberse materializado ya el descubrimiento y verificacién del incumplimier
en el plazo por parte de la contratante.

\
Cabe mencionar igualmente que, las Unicas eximentes de responsabllldad serfan el caso fortuito, la fuerza mayor Q

cumplimiento espontdneo de la obligacion, sin embargo, conforme al a,néh»s;

L ~_‘.

situaciones no han sido acreditadas en el presente sumario, por Io que se>

L]

onSIdera queJa firma y demds sumariados, s

i g 1 § 4 Y v

responsables de la infraccion cometida y de sus consecuencias. ‘ \:\) b e AR d |

% ©n A t ‘

N il ;EF,\ | |
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No esta de mds destacar que el autor Ismael Farrando en su obra Contratos Administrativos expone cuanto $igue: “ |El
principio de buena fe impone a quien contrata con la Administracién Publica jbn comportamiento oportuno, jdiligente y
il 1

activo...”.

. 4 - 3 !
Conforme a los argumentos expuestos y a las circunstancias facticas observadas en el presente caso, se ha comprobado
‘ )
. | sie | " A ‘
que la conducta de los sumariados, se encuadra en el supuesto establecido ‘en el inciso c) del articulo 146 de la Ley

N°7021/22 “De Suministro y Contrataciones Publicas”, en ater%ncién a que ha entregado de forma tardia los bienes

adjudicados sin que se verifiquen eximentes de responsabilidad. ‘
|

\
Criterios para la determinacién de la sancién a imponerse. ‘ }
|
Ahora bien, habiéndose concluido que la conducta de la firma y demas sumarlados resulta sancionable por encuadrarse la
misma en el supuesto establecido en el inciso c) del articulo 146 de la Ley N°7021/22, se pasard a analizar los presupuestos
establecidos en el articulo 153° de la citada normativa de manera ordenada y sustematlca, a fin de determinar Ia sancién a

ser aplicada: |

a. Los dafios, perjuicios o la frustracién de la satisfaccién de la neceslhad que motivé la contrataciﬁn; que se

hubieran producido o puedan producirse. }
|

\ |
|
En el presente caso, el dafio sufrido por la Entidad Contratante sg ha registrado al momento en que se ha incumplido con

\ (l ‘
las obligaciones contractuales con la entrega tardia de los blen§s, conforme al andlisis expuesto lineas arriba. Es dab

e

. \ . b, - . | .
destacar que la Contratante ha realizado su llamado a contratacién con el fin de satisfacer una necesidad que,

normalmente, se encuentra vinculada con los objetivos y las metas para los cuales fueron creados y tienen en vista

a

| |
. satisfaccién de dicha necesidad, en el tiempo y la forma establecidos por la misma.
\ ‘

Que, esta Direccién Nacional ha entendido que en los casos en que el contenldo de la obligacién asumida sea de resultado,

el dafio se encuentra configurado con el mero incumplimiento de la obhgacuén asumlda en tiempo y forma, que ocasiona

. . |
insatisfaccion de la necesidad institucional acorde a los fines de Ia‘ Entidadena oportumdad y en la forma previstas por e:lla

‘ | ]
b. Antecedentes del infractor obrantes en el Registro de sar‘uciones del Sistema de Informacién de las Contrataciones

Pdblicas (SICP). ‘ i

En este caso, se ha comprobado a través del Registro de‘Sanciones del Sistema Informacién de las Contrataciones

| | ! ]

Publicas, que la firma ASM PARAGUAY S.A. con R.U.CN° 80108641-8 y demés personas sumariadas: Alejandro Secc
| il ,

Mullin con R.U.C. N° 8.558.109-7, Diego Secco Basile con C.I. N° 8.586L006, Laura Rocio Olmedo de Fl‘orentln co

R.U.C. N° 1.245.721-3 y Raquel Coronel con N°2.472.958,} no cuentan con antecedentes de sanciones impuestas e

R S 1

el marco de sumarios administrativos anteriores.
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c. La conducta del infractor en el marco del procedimiento de contratacién o en el contrato en

procedimiento sumarial.

Los sumariados han alegado cuanto sigue: “..si bien fuera de plazo, nuestra empresa ha procedido a la entrega de la
totalidad de los items comprometidos en el contrato y los mlsmos{cumplen con las especificaciones técnicas requeridas,

consecuencia, le fueron aplicadas las multas correspondientes conforme a lo establecido en el PBCy el cor?trato sdscripto.. f

Sobre lo mencionado es dable destacar que, si bien es verdad que
contractual en relacién al plazo dispuesto para a entrega de los

sumariada ha entregado a totalidad de los bienes adjudicados, y ha procedido a la aplicacién correspondiente de las multas,
[

por lo cual, dichos factores se tendrén en cuenta como atenuante

Cont. Res. DNCP N° 196/26

7

'/ Dr. Agustin En

+ Director Nacional - DNCP
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s de la conducta desplegada en el presente caso.
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se ha comprobado que se ha incurrido fen incumplimiento

21| 21

en

. | ‘ ,
productos, no es menos cierto que finalmente la firma
| |







