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VISTO:

El Memoriandum MECIP N° 06/2025 de fecha 14 de noviembre del 2025, prles?ntado por|la
Unidad MECIP; la Ley N° 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidqd Vegetal
y de Semillas”; el Dictamen N° 753/2025 de la Direccion de~Asesoria Juridica; y,;

CONSIDERANDO: |

Que, mediante el Memorandum MECIP N° 06/2025 de fecha 14 de noviembre, d¢l 2025,|la
Unidad MECIP a través de la Secretaria de Gabinete, eleva a consideracion y andlisis pertinent
la propuesta de actualizacion de la politica de control interno del SENAVE, en su Vér£6n 05.

Que, existe la necesidad de actualizar la politica de control interno del SENAVE, que fuera
aprobada en su Version 04, por Resolucion SENAVE N° 410/2023 “Por la cual \agtualiza |la
politica de Control Interno del Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y d¢ Semillas
(SENAVE), en su version N° 04, y se abroga la Resolucién SENAVE N° 901 de fecha 28 de
diciembre del 2022”, de fecha 04 de diciembre de 2023, |

o

|

Que, la Norma de Requisitos Minimos establece: “La Direccién debe establecer revisar y
mantener una politica de control interno, que: a) Sea adecuada al propésito y al contexto de|la
organizacién, y apoye al direccionamiento estratégico, b) Proporcione un marco de peferengia
para el establecimiento y la revisién de los principios de control instituciona/;; (,L) Incluya|el
compromiso de cumplir los requisitos aplicables; d) Oriente a los funcionarlios' a hacer |lo
correcto; e) Incluya el compromiso de mejora continua del sistema de control internof. i1 ;"

Que, la citada norma de control interno seflala, ademds: “La politica de ;colvtrol interpo
debe: a) Estar formalmente documentada; b) Ser comunicada, entenderse y aplicarse dentro de
la institucién; c) Estar disponible para los grupos de interés pertinentes; d) Ser revisada
periédicamente para asegurar su conveniencia y adecuacion continua”. |

' [, ;
Que, ia propuesta de Politica de Control Interno del SENAVE, en su Vers?lé (05, ha sido
revisada por el Equipo de Conduccién Estratégico y de Control Interno (ECECI), atravgs del Acta

N° 11/25 verificandose que su contenido se ajuste a las exigencias establecidas en la|Norma de
Requisitos Minimos MECIP:2015.
\

e

mecanismos y técnicas de control, que serdfisestabigcigploxn Ya-reglame

‘control interno comprende el control previo
; ‘ : \
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control posterior a cargo de la Auditoria Interna Institucional y de la Auditoria General del Poder
Ejecutivo”,

Que, por Decreto N° 962/08 “Por la cual se modifica el Titulo VII del N° 8127 del 30 de
marzo de 2000 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y administrativas que
reglamentan la implementacién de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del
Estado” y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF) ", en el
Capitulo IT aprueba el Modelo Estdndar de Control Interno para las entidades publicas dentro de
la Reptiblica del Paraguay.

Que, por Resolucién SENAVE N° 227/21 “Por la cual se adopta el Modelo Estdndar de
Control Interno para Instituciones Publicas del Paraguay, Norma de Requisitos Minimos para
Sistémas de Control - (MECIP): 2015, por parte del Servicio Nacional de Calidad y Sanidad
Vegetal y de Semillas (SENAVE)”, de fecha 10 de mayo del 2021, en su Artictilo 1° establece:
"ADOPTAR el Modelo Esténdar de Control Interno para Instituciones Publicas del Paraguay,
Norma de Requisitos Minimo para Sistemas de Control (MECIP): 2015, por parte del Servicio
Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)", -~

Que, la Ley N° 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de
Semillas (SENAVE)”, en su Articulo 13 dispone: “Son funciones del Presidente: p) Realizar los
demds actos necesarios para el cumplimiento de sus fines”,

Que, por Providencia DGAJ N° 899, la Direccién General de Asuntos Juridicos, remite el
Dictamen N° 753/25, de la Direccién de Asesorfa Juridica, para que la Méxima Autoridad
Institucional, actualice la Politica de Control Interno del SENAVE;, conforme a los términos
emitido por la Unidad MECIP, en el proyecto de resolucién que obra en el expediente.

POR TANTO:

En virtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N° 2459/04 “Que creaq el
Servicio Nacional de Calidad Y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)".

EL PRESIDENTE DEL SENAVE
RESUELVE:

Articulo 1°.- APROBAR la Politica de Control Interno Versién 05 , del Servicio Nacional

de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE), conforme al Anexo que se adjunta y
forma parte de la presente resolucion
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Articulo 2°.- DISPONER que la difusion, socializacién e internalizacién de la Politica de
Control Interno, quede a cargo del Equipo de Conduccion Estratégico y Control Interno QECECI),
en coordinacion 3on la Unidad MECIP de la Secretaria de Gabinete. ’ ,

Articulo 3°.- ESTABLECER que el Equipo de Conduccién Estratégico y'Clontro]l Int‘er'no
(ECECI), evalte la presente politica de control interno una vez al afio, para asegurar su
conveniencia y adecuacion continua, | " ‘ '

~ LS

Articulo 4°,- ABROGAR la Resolucién SENAVE N° 410/2023 “Por la cual actualizalla
politica de Control Interno del Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal_'v cge ‘Semiljas
(SENAVE), en su version N° 04, y se abroga la Resolucién SENAVE N° 901 de fecha 28 diciembre
del 2022”, de fecha 04 de diciembre de 2023. ) ‘

Articulo 5°.- DISPONER que la presente resolucion, rig§: a partir de su promulgacion.
! :
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ANEXO

POLITICA DE CONTROL INTERNO DEL SENAVE
Version 05
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1. ENUNCIADO DE POLITICA DE CONTROL INTERNO VERSION 5

La Politica de Control Interno del SENAVE, queda definida de la sxgulente' manera:

El Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE), cor
Instxtuclon autérqulca contribuye al desanollo aglicola del pais medlante|l proteccl

vegetal y se compromete a desarrollar, 1mplementar evaluar y mejmal contmuan}erite su sistema
de control interno bajo los componentes y principios de la NRM MECIP:2015; los requisit
legales, regulatorios y demés disposiciones aplicables. Asi tamblén se compromete 'a fomentar|la
satisfaccion de los grupos de interés con productos y scrvmos plestados con perlsonal altamente
cahﬁcado y basados en una gestion ética. | ‘
i
La Politica se relaciona con el cumplimiento de la Norma de ReqLusuos MImmos para
Sistema de Control Interno, conforme al siguiente esquema: ‘

Componente: A. Ambiente de Control Interno.
Principios 1. Compromiso de la Alta Direccion. | ‘
Elemento: 1.1 Politica de-Control Interno. |

2. PROPOSITO Y CONTEXTO DEL SENAVE

Pt\'opéslto Institucional : 1

Apoyar la politica aglo-productwa del Estado, contribuyendo al mmemcntlo ie los niveles
de competitividad, sostenibilidad y equidad del sector agricola, 4 través del mejor Imv:-:nto de la
situacién de los recursos productivos respecto a sus condiciones de calidad, fitosanidad, pur¢za
genética y de la prevenciéon de afectaciones al hombre, los ammales las pla tas y al medio
ambiente, asegurando su inocuidad. LI

Mejorar condiciones de calidad, fitosanidad y pureza geﬁétlca de los recursos productivos,
contribuyendo al incremento de los niveles de competitividad, sostenibilidad y equldad del sector
agricola. |

|

Asegurar la inocuidad de los productos vegetales, previniendo afectaciones-a la salud |
humana y animal, la sanidad vegetal y el medio ambiente. '
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Contexto Organizacional.
Dinamismo heterogéneo del sector agricola.

El crecimiento de la productividad y el mejor desempefio de la agricultura de Paraguay en
las ultimas décadas, es resultado del rdpido crecimiento en los cultivos comerciales de soja, maiz
y de la ganaderia. Los elementos centrales del buen desempefio del complejo soja-maiz-trigo han
sido: i) la incorporacién y la adaptacion tecnolégica (siembra directa, uso de transgénicos y
fertilizantes), ii) la organizacién empresarial que ha conllevado la provisién eficiente de servicios
de apoyo, y iii) las inversiones en procesamiento agroindustrial.

ﬁéﬁciente manejo y control fitosanitario de plagas por parte de los productores agricolas.

l i’ . . .
El escaso o deficiente manejo y control de plagas en la produccién reduce la productividad,
incide en una menor calidad e inocuidad de los productos y afecta la comercializacion.
Esta situacion se ve explicada por distintos factores:

a) Limitada informacién de la situacion de plagas en Paraguay y en los paises importadores y
exportadores.

b) Limitada disponibilidad de informacién sobre condiciones de introduccién y dispersion de
plagas en el pais.

c¢) Productores desconocen los requisitos de sanidad e inocuidad de productos vegetales y las
consecuencias de su incumplimiento en la produccién y la comercializacion.

Insuficiente alcance de las acciones de vigilancia fitosanitaria que realiza el SENAVE.

Las acciones y programas de vigilancia fitosanitaria del SENAVE tienen un alcance
limitado en cuanto a cobertura territorial y la diversificacién de sus intervenciones.

Productores agricolas y otros actores de la cadena a

groalimentaria no aplican en forma
adecuada buenas pricticas de produccién e higiene.

Esta situacién afecta la disponibilidad de productos vegetales que dii
sanitarias y que, por tanto, pueda asegurarse su inocuidad para los consumidge

Consumidores no demandan o controlan que los productos vegetales cun

68y
sanitarios.

i 108 Féquisitos

2770 Ui S,
‘ . . N T e,
_La falta de exigencia por parte de los consumidores de productos qu @%cépreQQ &)
cumplimiento de los requisitos sanitarios incrementa el riesgo de comercializacién ’?CO#?*\‘PE“"% 2
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ki
alimentos que afecten la salud de las personas. A la vez, no contribuye a la i imp ementacion
efectiva de buenas pléctlcas de produccién ¢ higiene en toda la cadena aFroahmentarla.

Esta situaciéh obedece principalmente al desconocimiento o msuﬁcxeme acceso| a
informacion sobre los riesgos de contaminacién de los vegetales, en los d1stmtos Rmtos de|la
cadena, y la insuficiente dlvulgacuén soble los derechos de las personas a una alimentacion segura.

3. MARCO DE REFERENCIA PARA EL ESTABLECIMIENTO Y REVISI()N DE
LOS PRINCIPIOS DE CONTROL INTERNO (B).

La presente politica de control interno, es a partir de la aprobacién de la prese,ntf resolucion
)

el marco de referencia para el establecimiento y revision de los siguientes principios de|la

estructura de control interno: | i
COMPONENTE A AMBIENTE DE CONTROL. ¥ fi

1. Compromisos de la Alta Direccion. ‘

2. Acuerdos y Compromisos Eticos. : l

3. Protocolo de Buen Gobierno. ]
4. Politica de Gestion del ’/I‘alento Humano.

COMPONENTE B CONTROL DE LA PLANII‘ICACI()N

5. Direccionamiento estratégico e

6. Gestion por procesos.

7. Estructura organizacional.

8. Identificacion y evaluacién de riesgos. -

COMPONENTE C CONTROL DE LA IMPLEMENTACION.

|
I
|
|
}
9. Control operacional. # ; ‘
|
|

YSAN/p\ |
10. Competencia, Formacion y toma de concxen 7 «,.P.IA G /;r \

2 ?
11. Gestién de la informacion, @‘ /

9

%‘w %ﬂéu&m

12. Comunicacion.

S
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CdMPONENTE D CONTROL DE ‘_EVALUACI(')N.

13. Seguimiento y medicién del control interno.
14. Auditorfa Interna.

COMPONENTE E CONTROL PARA LA MEJORA.

15. Anélisis critico del sistema de control interno.
16. Mejora continua.

4. COMPROMISO CON LOS REQUISITOS APLICABLES ©)

El presidente del SENAVE y su Equipo Directivo asumen el compromiso Institucional de
implementar y mantener un Sistema de Control Interno efectivo, mediante el disefio de las
herramientas del sistema en ajuste a las exigencias de la Norma de Requisitos Minimos
MECIP:2015, la ejecucién de précticas oportunas y eficaces, en base a los criterios definidos en
esta politica para la realizacién de actividades de control preventivas, correctivas y de deteccion
en los procesos, en armonia con las necesidades y operaciones de la institucion.

S. ORﬁENTACION A LOS FUNCIONARIOS A HACER LO CORRECTO (D)

Los directivos y funcionarios del SENAVE asumiran la presente politica de control interno
como lineamiento para hacer lo correcto, desde la perspectiva del cumplimiento de las normativas

legales, reglamentarias y la autorregulacion del comportamierito definido participativamente en
el cddigo de ética.

6. COMPROMISO DE MEJORA CONTINUA DEL SISTEMA DE CONTROL
INTERNO

La institucién a través de la aprobaci6n ‘de la presente politica de control interno asume el
compromiso de fortalecer y mejorar de manera permanente el sistema de control interno, a efectos
de que logre los resultados de satisfaccion de los usuarios y publicos de interés, se adopte la nueva
cultura institucional, mejore el liderazgo, la eficiencia, integridad y transparencia,

7. COMUNICACION DE LA PRESENTE POLITICA DE CONTROL INTERNO

Esta politica de control interno. ser4 difundida a todos Jos integrantes de la institucién y
plblicos de interés, de manera a que se comprenda
voluntariamente con su adopcion, ’
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8. DISPONIBILIDAD DE LA POLITICA DE CONTROL INTERNO ‘B
~.  Este documento aprobado por la méxima autoridad mst‘xtumonal se encontrard d
para todos los directivos, funcionarios y partes interesadas como corresponde a toda herr:
disefiada en el marco de la informacién publica. |

9. REVISION DE LA POLITICA DE QONTRAL INTERNO |

Larevision de la presente politica de conuol interno sera ejecutada por Equipo de iqo‘nducci 6n
Estratégico y Control Interno (ECECI), al menos una vez al afio, para verificar su conyeniencia y
adecuacion continua. & |

10. MARCO DE ACTUACION. A R T

Con el objeto de lograr el cumplimiento de la Politica de Control Interno del Servicip Nacional
/ de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE), los funcnonarlos de la msutllcién deben:

- a) Adopta1 el Sistema de Control Interno y el conjunto de prmctplos, noxmas, procedimientos,
mecanismos de verificacion y evaluacion establecidos, para proponer un nivel dg seguridad
razonable en las operaciones de la Institucion.

b) Aplicar como marco conceptual el Modelo Estandar de Control Interno para nstituciopes
publicas del Paraguay y la Norma de Requisitos Mlmmos para Slstemas de| Contro] —
MECIP:2015. ] |

":\ J

-

: § s " o T : | ‘
¢) Acatar el ordenamiento juridico en materia de control interno y normativas aplicables.
/ i

11. RESPONSABLES DE LA POLITICA. |

Los responsables de la implementacion de la Politica de Conﬁ‘ol Interno son: |

a) La Mixima Autoridad y su equipo directivo constituyen el 6rgano superior de gontrol del
Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE) y| como {al,
responsable de la efectividad y eficacia del Sistema de Control Interno. | ;

b) Los directores generales y funcionarios con cargos eqt:.livalentes son loslréspopsables del
disefio, implementacién, evaluacién, actualizacién y mejora continua del. confrol de |los

procesos a su cargo, conforme a los requisitos establecidos en la NRM-MECIPi2015.
l

v (R i ' '
¢) La Auditoria Interna Institucional auditard la
basada en los criterios de evaluacion de lg/A
para su mejora continua.
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12. DIRECTRICES.

Las responsabilidades de los directores generales, directores y funcionarios con cargos
equivalentes, respecto del Sistema de Control Interno, son las siguientes:

a)  Mantener una comunicacién interna fluida que facilite la informacion y el conocimiento de
los funcionarios sobre los valores, politicas, planes y objetivos de la institucion,
promoviendo su participacién, liderazgo y compromiso con el desarrollo del Sistema de
Control Interno y la calidad de los servicios.

b)  Gestionar los procesos a su cargo conforme a los planes institucionales y las
especificaciones establecidas, en forma coordinada con los demds procesos y
dependencias. :

¢)  Implementar la administracién de riesgos en la gestion de los procesos, a través de la
identificacién y calificacién de riesgos, el disefio de controles y la revision periédica de su
efectividad.

d)  Disefiar o actualizar procedimientos para cubrir situaciones que requieran asegurar el
control del cumplimiento de las actividades planificadas y los resultados esperados.

e)  Asegurar que los funcionarios a su cargo tengan las competencias requeridas, conozcan sus

funciones y responsabilidades y se capaciten segin las necesidades identificadas para
mejorar su desempefio.

f)  Realizar el monitoreo y seguimiento periédico de los indicadores y puntos de control de
los procesos para evaluar su efectividad.

g)  Optimizar los procesos y los controles en funcién de las deficiencias o cambios detectados,
a fin de mejorar la eficacia operativa y lograr los objetivos.

h)-" Administrar la informacién y documentacion a su cargo, asegurando su disponibilidad,
proteccién y control conforme a los procedimientos establecidos.

i) Elabo'rar los informes de gestion requeridos a efectos de realizar la rendicién de cuentas y
otros intercambios con los diferentes grupos de interés,

) Llevar a cabo evaluaciones periddicas de
general de los procesos y la eficienciz d
resultados a la Méxima Autoridad dg
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k)  Cumplir con el marco legal y normativo. — |

‘ |
1) Promover la efectividad de las operaciones de la Institucion bajo principios; y valores.

m)  Corregir las deficiencias de gestion, mediante la adopcion de medidas oporftur.las.
n)  Otras actividades requeridas para el cumplimiento de la NRM — MECIP:2015.

1
13. COMPATIBILIDAD DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO CON EL SISTEMA
DE GESTION DE CALIDAD INTEGRADO DEL SENAVE i

La Norma de Requisitos Minimos NRM, para el Sistema de Control }nterno del
MECIP:2015, promueven un modelo de gestién piblica orientado a procesos, al control de lps
riesgos que pudieran limitar el logro de los objetivos institucionales y al mejoramifen‘{o'pontinuo,
otorgando un papel preponderante a la evaluacion.

El Sistema de Gestion de Calidad Integrado (SGCI) del SENAVE se encuen*ra}p’lenamente
articulado con los Requisitos Minimos establecidos en la Norma de Requisitos Minimos NRM -
MECIP:2015, constituyendo un sistema de gestién que fortalece la eficiencia institucional, |la
transparencia y la orientacion al ciudadano. A i '

Esta integracion se desarrolla en el marco de una gestion basada en procesos y T:n la mejora
continua, alineando de manera coherente los elementos del SGC con los componentes del
Modelo Estandar de Control Interno, en cuanto al:- [

a. Enfoque de Gestion Integrado

El SGCI del SENAVE incorpora los principios de la calidad —liderazgo, enfoque al cliente,
pensamiento basado en riesgos, mejora continua y gestion por procesos— y los re,la‘l:iona con los
componentes de MECIP, tales como Ambiente de Control, Gestion de Riesgos, Actividades|de
Control, Informacién y Comunicacién, y Supervision.

De esta manera, el mapa de procesos institucional se articula con la estru!ctu a de control
establecida por MECIP; los procedimientos documentados cumplen simulténeiarﬁcnte con [los
requisitos de control interno y los de la gestion de calidad; la gestion de riesgos se integra al ciclo
de mejora del SGC, permitiendo identificar oportunidades y debilidades en la %réstaci‘én de
servicios. i i, || ‘
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b. Auditorias Internas del Sistema de Gestién de la Calidad.

Las auditorfas internas constituyen una herramienta esencial dentro del Sistema Integrado,
asegurando el cumplimiento tanto de los requisitos de las Normas ISO 9001, 17020, 17025 como
de los lineamientos de la NRM - MECIP:2015. ‘

Durante cada ciclo anual, las auditorfas internas de gestién de calidad permiten evaluar la
eficacia de la implementacién de controles, especialmente aquellos exigidos por los requisitos
minimos de la NRM - MECIP:2015. As{ también, permite verificar la coherencia y cumplimiento
de los procedimientos institucionales, asegurando que se encuentren aprobados; vigentes y
aplicados conforme a lo establecido. Identificando no conformidades, observaciones,
oportunidades de mejora y fortalezas del sistema de gestion, proporcionando informacién clave
para la toma de decisiones.

Las auditorfas internas ejecutadas por el I\Equipo de Auditores de Calidad del SENAVE se
desarrollan mediante un enfoque sistematico, objetivo y basado en riesgos. Sus resultados se
\consolidan en informes formales que son presentados a las autoridades de las areas auditadas, a
la Auditoria Interna Institucional (AIl) y posteriormente a la Maxima Autoridad Institucional en
la “Reunién de Revision por la Direccién — Analisis Critico del Sistema de Control Interno”,
permitiendo que los hallazgos se integren al Plan de Mejoras del Sistema de Gestion de Calidad
y al Plan de Accién Instituciogal@g};' CIP.
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