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Asuncién, (% de Dcth[@ el 2022.

VISTO:

La Providencia DGAJ N° 1164/22 de la Direccidn General de Asuntos Juridicos,

por la cual remite el Dictamen Conclusivo N° 26/22, a las firmas AGROALIANZA S.A.,

con RUC N° 80091694-8 y FEPASI TRADING DE SIMON FERNANDO
PATRICIO, con RUC N° 7797912-5; v, :

—_

CONSIDERANDO:

Que, conforme al mismo, la Jueza Instructora del Sumario Administrativo del
SENAVE eleva a consideracién de la presidencia el resumen de las actuaciones
cumplidas en el expediente - caratulado: “POR LA CUAL SE DISPONE LA
, ﬂVSTRUCCION DE SUMARIO ADMINISTRATIVO A LAS FIRMAS AGROALIANZA
! S.4, CON RUC N° 80091694-8 Y FEPASI TRADING DE SIMON FERNANDO
PATRICIO, CON RUC N° 7797912-5, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS
DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL
.Y DE SEMILLAS (SENAVE)”, ordenado por Resoluciéon SENAVE N° 3]3 35/22 de fecha

01 junio de 2022. h
Que, el sumario administrativo fue instruido en base a las Actas de Fiscalizaciones
SENAVE N°s 11775/22, 11813/22;1-1 820/22 y 11821/22, mediante las cuales se
dejaron constancia de los trabajos de inspecciones realizados a los cargamentos
T enecientes a las firmas Agroalianza S.A. y Fepasi Trading de Simén Fernando

ue, por Acta de Fiscalizacion SENAVE NP 11775 de fecha 03 de mayo de 2022,

%EOHanos técnicos del SENAVE, conjuntamente: con funcionarios del MAPA
3(Bfr/asﬂ) apostados en el control mteorado ACI—CAMPESTRE de Cludad del Este han
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aluminio, por lo que el envio fue retenido por 96 hs., para el cumplimento del tiempo de
exposicion y aireacién correspondiente.

Que, segin Acta de Fiscalizacién SENAVE N° 11813 de fecha 17 de mayo de
2022, funcionarios técnicos del SENAVE, conjuntamente con funcionarios del MAPA
(Brasil), apostados en el control integrado ACI-CAMPESTRE de Ciudad del Este, han
procedido a la inspecciéon de camiones con matriculas N° OACS563, N° BAP774 N°
AEJ172, N° OAB803 y N° CCG439, en el cual eran transportados envios de arroz,
perteneciente a la firma Fepasi Tradmc Al momento de la inspeccién se ha detectado
olor de gases toxicos, por lo que él envio ha quedado retenido por 72 hs., para el
cumplimiento del tiempo de exposicion y aireacién correspondiente.

Que_,f conforme consta en el Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 11820 de fecha
19 de mayo de 2022, funcionarios tecmcos del SENAVE, conjuntamente con
funcionarios del MAPA (Brasil), apostados en el control integrado ACI-CAMPESTRE
de Ciudad del Este, procedieron a la inspeccién de camiones con chapas N° CAY978, -
N° OAL446 y N° CAL591, en los cuales eran transportados envios de-arroz integral,
perteneciente a la firma Fepasi Trading. Al momento de la inspeccién se ha detectado
un olor de fosfuro de aluminio, por lo que él envio ha quedado retenido por 72 hs., para
el cumplimiento de del tiempo de exposicién v aireacién correspondiente.

Que, por Acta de Fiscalizacién SENAVE N° 11821 de fecha 20 de mayo de 2022,

funcionarios técnicos del SENAVE, conjuntamente con funcionarios del MAPA

~7 (Brasil), apostados en el control integrado ACI-CAMPESTRE de Ciudad del Este,
__realizaron la inspeccién de un camién con chapa remolque N° OBB925, en el cual era
/@D,lls‘gmhsportado un envio de arroz integral, pertenec1ente a la firma Aoroahanza S.A. Al

ncfentramon de 0,40 ppm, registrado por aparato espec:lﬁco ALTAIR PRO PH3, por
@Lre el envio ha quedado retenido por 72 hs., para el cumplimiento del tiempo de

\ ’exp%ﬁn jon y aireacion correspondiente.

EaToﬂ
0(’ m r*enpra\

: Que, por Memorando DIG N° 37 de fecha 23 de mayo de 2022, el Depaéﬁmen »
de Inspeccmn General de la Direccién de Operacwnes ha informado sobre l@r e \

il

—_
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de fosfina en estado activo, en productos de exportacién en el ACI-CAMPESTRE que
e | son realizadas por las empresas exportadoras en forma preventiva y que evidentemente
' no cumplen con las condiciones y plazos requeridos para el uso del citado fumigante.
Al respecto y considerando la peligrosidad de estas detecciones en las inspecciones
conjuntas realizadas con funcionarios del MAPA — Brasil, ha solicitado la intervencién e
de la Direccién dF Asesoria Juridica en el caso.
\
Que, obra en autos copias de la ficha técnica sobre el Producto FOSFINA, en la
que se hace referencia al comportamiento del producto. En cuanto a la fosfina, refiere
que corresponde a un gas extremadamente inflamable, conteniendo gas a presion; puede
explotar si se calienta; es mortal si se inhala y provoca graves quemaduras en la piel y
lesiones oculares. También parte de la ficha hace mencién del tiempo de exposicién
correspondiente y a los efectos sobre la salud.

Que, por Memorando DIG N° 039 de fecha 25 de mayo de 2022, el Departamento
de Inspeccién General de la Direccién de Operaciones, ha informado respecto a 16s
efectos del producto fosfina en el envio y en su forma de deteccién de la siguiente
manera: “...La evidencia solicitada en este apartado consiste en los documentos “Actas
de Fiscalizacion SENAVE N° (011775/2022, 011821/2022, 011813/2022_y
011820/2022, en las cuales se registran la deteccion de fosfuro de aluminio durante
inspeccion conjunta en el Area de Control Integrado (ACI) CAMPESTRE Km. 10 de
Ciudad del Este, refrendadas por funcionarios del MAPA — Brasil y SENAVE —
Paraguay. Cabe resaltar que uno de los medios de deteccion de este producto es el olor

caracteristico “alidceo o a pescado en descomposicion debido a las impurezas” (sic),

tal como se describe en la ficha técnica de fosfina adjunta a este expediente
(nfMemorando DIG N° 037/2022). ... los efectos con respecio al producto se pueden
‘#isqqlizar en la ficha técnica adjunta al expedfen}e (Memorando DIG N° 37/22) segun;
egtq,c'ferfsticas del producto, tipos de contacto, sinfomas, prevencion, primeros auxilios,
S ;g?ames y fugas, clasificacion y etiquetado, fnforﬁiacién fisico- quimica, exposiciony
AN &@‘ -"‘Ez‘os sobre la salud, limites de exposicién laboral, miedo ambiente, notas e

AL

informacién adicional. En cuanto al plazo establecido para la liberagiG %
determinacién la realizan los técnicos intervinientes en forma conjun
|| eriferios de riesgo y peligro en cuanto al tiempo estimado de colocacién d

L Cgmc‘l\td
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teniendo en cuenta condiciones de temperatura al momento de la deteccidn. Una ves
cumplido tiempo de exposicién y aireacion correspondiente en las condiciones de
seguridad recomendadas, el producto puede volver a manipularse para las acciones de
inspeccion” (Sic).

Que, obra en autos el informe remitido via correo Institucional Zimbra, por la cual

__ la Direccién de Operaciones, aclara sobre las Actas de Fiscalizacién N° 11813 y N°

11820, en las que figura la firma FEPASI TRADING como responsable de la

exportacion del envio del producto, con fosfina, la empresa registrada como

~ EXPORTADORA para la generacion de certificados fitosanitarios, es Simén Fernando

Patricio, en forma unipersonal y que ambas denominaciones, tienen el mismo RUC N°
7797912-5. ’

Que, por Dictamen N° 427/2022, la Direccién de Asesoria J uridica, recomienda
instruir sumario administrativo a las firmas AGROALIANZA S.A., con RUC N°
80091694-8 y FEPASI TRADING DE SIMON FERNANDO PAT. RICIO, con RUC N°
7797912-5, por supuestas infracciones a las disposiciones de la NIMF 43 - Requisitos
para el uso de la fumigacion, internalizada mediante Resolucién SENAVE N° 272/2020
"POR LA CUAL SE ADOPTA LAS NORMAS INTERNACIONALES PARA MEDIDAS
FITOSANITARIAS (NIMFS) N® 42 “REQUISITOS PAR4 EL USO DE
TRATAMIENTOS TERMICOS COMO MEDIDAS FITOSANITARIAS” Y N° 43

"REQUISITOS PARA EL USO DE LA FUMIGACION COMO MEDIDA
FITOSANITARIA", ADOPTADAS POR L4 COMISION DE  MEDIDAS

FITOSANITARIAS (CMF)”, siendo instruido el sumario administrativo por Resolucién
SENAVE N° 335/22.

9 if“ra :, ue, obra en autos el AL N° 12 de junio de 2022, por el cual el Juzgado de
n l‘imclon se declara competente para entender en la causa; instruye el sumario a las
: /i as AGROALMNZA S.4., con RUC-N° 80091694-8 y FEPASI TRADING DE
(iscA '“S?MON FERNANDO PATRICIO, con RUC N° 7797912-5, en base a las disposiciones

- oy

ﬁg&i@“‘}ﬁesolumon SENAVE N° 335/22 de fecha 01 de junio de 2022; intipfa:

wﬂﬁu\ G@ﬁ*fbresas sumariadas para que en el pla,zo de 9 (nueve) d1as se presenten a/ é}e
Q o de =

\ SENANT 4 .
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los hechos y la determinacién de las responsabilidades y notificar. Siendo notificado

dicho A.L, en fechas 11 y 12 de julio de 2022, segin constan en las cédulas de
| notificacion que se hallan agregada al expediente.

Que, a fs. 29 de autos, obra el descargo presentado por el Abg. Aldo Bacchetta en
cardcter de representante convencional de la firma FEPASI TRADING DE
FERNANDO PATRICIO SIMON, en el que manifiesta cuanto sigue: “... vengo a tomar
intervencién y solicito se tenga reconocida mi personeriq en cardcter invocado, y por
constituido domicilio en el lugar sefialado. Que, mi representada viene allanarse al
presente sumario administrativo instruido a mi representada. Que, cabe resaltar que
dicha supuesta inﬁdccién, a la fecha no estd reglamentada por lo mal podriamos decir
. que mi representada se encuenira en falta administrativa” (Sic).

Que, a fs. 31 de autos, obra el descargo presentado por el Abg. Aldo Bacchetta en
caracter de representante convencional de la firma AGROALIANZA S.A., en la que
expresa lo transcripto-parcialmente: “...vengo a tomar intervencion y solicito se tenga
por reconocida mi personeria en el cardcter invocado, y por constituido domicilio en el
lugar sefialado. Que, mi representada viene allanarse al presente sumario
administrativo instruido a mi represenrada Que, cabe resaltar que dicha. supuesta
infraccion, a la fecha no estd reglamentada por lo que mal podriamos decir que mi
representada se encuentra en falta administrativa”™ (Sic).

" : Que, el Juzgado de Instruccién Sumarial a través del Oficio de fecha 11 de agosto

de 2022, solicita a la Direccion de Gestion de Personas un informe pormenorizado de

: fole productos que fueron retenidos de las firmas AGROALIANZA S.A., con RUC N°

§®g1694 -8 y FEPASI TRADING DE SIMON FERNANDO PATRICIO, con RUC N°
7797912 2 e

& de 2022, donde el Departamento de Certificacion Pltosa.mtana de la Dlrecc1on de

_ ._‘Op‘eramones en atencion al Oficio de Juzgado de Instruccién Sumarial, informa cuanto

NPT LVE- Y sigue: “...que el producto retenido segin las Actas de Fiscalizacion ad]unrada&“q{x
expedzente el producto es arroz integral, donde fueron retenidos poy

' encontrados en dos camiones segin acta de fiscalizacion N° 011775/22

N7,
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fosfuro de aluminio (fumigantes), y en las tres siguientes actas 01 1813, 011820 y
- 011821 en estos se detectd olores y utilizando el aparato especifico ALTAIR PRO PH3
donde se detectd gas fumigante (fosfina). Cumplido el tiempo de exposicion -

recomendado en las actas posterior a la aireacion requerida se procedié a realizar la
inspeccion y seguir con los trdmites de exportacion” (Sic).

e

Que, a fs. 51 de autos, obra el Informe de la Secretaria de Actuaciones, en el que
consta el sumario administrativo a las firmas AGROALIANZA S.A., con RUC N°
80091694-8 y FEPASI TRADING DE SIMON FERNANDO PATRICIO. con RUC N°
7797912-3, han sido notificado en legal y debida forma, habiendo presentado sus

sescritos de descargo respectivo. Igualmente, se informé sobre las documentales que
" obran en el expediente. | S

Que, por Providencia de fecha 26 de setiembre de 2022, el Juzgado de Instruccién
llama a autos para resolver. -

Que, la NIMF 43 - Requisitos para el uso de la Jumigacion, internalizada
mediante Resolucion SENAVE N° 272/2020 “POR LA CUAL SE ADOPTA LAS
- NORMAS INTERNACIONALES PARA MEDIDAS FITOSANITARIAS (NIMFs) N° 42
“REQUISITOS PARA4 EL USO DE TRATAMIENTOS TERMICOS COMO MEDIDAS
FITOSANITARIAS™ Y N° 43 “REQUISITOS PARA EL USO DE LA FUMIGACION
COMO MEDIDA FITOSANITARIA”, ADOPTADAS POR LA COMISION DE
MEDIDAS FITOSANITARIAS (CMF) ", establece en sus anexos, el protocolo para la

correcta fumigacion y que se deben respetar los tiempos de exposicién y aireamiento.

mm Que, la NIMF N° 23 £ “Directrices para la inspeccion. 1.1 Objetivos de la
: S Mg é?z;pecczon La inspeccicn para la exportacion se utiliza para asegurar que los envios
e\ © )

- &umplen con los requisitos fitosanitarios especificados del pais importador, a[ momento

s 2

m\ ‘\eva\ Que, la Ley N°123/91 “Que adoptan nuevas normas de protecczon f rosgm i

' \W‘“ so®dispone: j
N e

hu

% > ,_«?f
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Articulo 13.- “El ingreso y egreso de productos vegetales al pais sélo podrd
realizarse de acuerdo con lo que dicta esta Ley y a las condicionesﬁrosam'rarias que
determine la reglamentacidn correspondiente”.

- Que,_conforme a los hechos que consta en autos, por Resoluciéon SENAVE N°
335/22, se instruyd el sumario administrativo a las firmas AGROALIANZA S.A. y
FEPASI TRADING DE SIMON FERNANDO PATRICIO, por las supuestas
infracciones a las disposiciones del-SENAVE, la cual fueron notificadas a las firmas
sumariadas suficientemente. Esta investigacion tiene como base lo descrito en las Actas
de Fiscalizacién SENAVE N°s 011775/22, 011821/22, 011813/22, y-011820/22, donde
funcionarios apostados en el control integrado ACI de Ciudad del Este, han detectado
la presencia de fosfina en estado activo, en la carga de exportacién de arroz, lo cual
claramente indican que las firmas sumariadas no han cumplido con el tiempo de
exposicion y aireamiento, previsto por la normativa para la fumigacion correcta, de esta
manera constituyen un quebrantamiento a los protocolos que rigen al respecto (que
fueron debidamente internalizados por el pais), y pudiendo causar graves perjuicios a -
la salud humana. o

)

Que, las firmas AGROALIANZA S.A., y FEPASI TRADING DE SIMON
| ' FERNANDO PATRICIO, dentro del proceso administrativo en la sensatez de que, los
| hechos investigados en el sumario se encuentran en contravencién a las normas que

- rigen los actos del administrado, han presentado allanamiento, a los efectos que se dicte
:esolucién y concluya el j:)r'esente procedimiento sumarial. '

- Que, analizados los elementos exigidos por la norma para la viabilidad del
a&amﬂnento y encontrdndose los mismos cumplidos de manera concurrente, se debée
Do cqnsuierar los efectos procesales de dicho acto juridico. El allanamiento por su

—

e a con una forma anormal de terminacié
1 ‘@ﬂ&ul'aleza juridica procesal constituye /%\sswmf'
mﬂgm\t\\“ e procedimiento, y esto es asi, ya que basicamente lo que sucede es que s*eﬁ?len

geer®®™ cuestion de puro derecho, debido a que, no existe controversia alguna resp‘e
pretensiones mismas. 2
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Que, en cuanto a la aplicacion de sanciones de acuerdo a los hechos investigados
y teniendo en cuenta el allanamiento presentado por las empresas sumariadas, que se -~
encuentra previsto en el Articulo 11 de la Resolucién SENAVE N° 349/20 “Por la cual
se actualiza el proceso para la tramitacién de los sumarios administrativos instruidos
por el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENA VE), y se
abroga la Resolucién SENAVE N° 113/15 de fecha 25 de febrero de 2015", sera
aplicada en lo dispuesto en el inciso b) del articulo 24, de la Ley N°2459/04 “Que crea

— el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)”.

Que, conforme a los hechos investigados, el Juzgado de Instruccién en su
Dictamen Conclusivo N° 26/2022 recomienda concluir el sumario administrativo
instruido a las firmas AGROALIANZA S.A., y FEPASI TRADING DE SIMON
FERNANDO PATRICIO, declardndoles responsables de haber infringido las
disposiciones de la NIMF 43 - Requisitos para el uso de la fumigacién, internalizada
mediante Resolucién SENAVE N° 272/2020 “POR LA CUAL SE ADOPTA LAS
NORMAS INTERNACIONALES PARA MEDIDAS FITOSANITARIAS (NIMFs) N° 42
"REQUISITOS PARA EL USO DE TRATAMIENTOS TERMICOS COMO MEDIDAS
FITOSANITARIAS” Y N° 43 “REQUISITOS PARA EL USO DE LA FUMIGACION
COMO MEDIDA FITOSANITARIA”, ADOPTADAS POR LA COMISION DE
MEDIDAS FITOSANITARIAS (CMF)”, sancionando a las mismas conforme a lo
establecido en el Articulo 24, inciso b) de la Ley N° 2459/04 “Que crea el Servicio
Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENA VE)".

{

POR TANTO:

EL PRESIDENTE DEL SENAVE
RESUELVE:

=

AVE” ; .
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Luis-A, de Herrera 195 esq. Yegros, Edif. Inter Express-- : ‘J;% \:;
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RESOLUCIONN® ........... .

“POR LA _CUAL SE CONCLUYE EL" SUMARIO ADMINISTRATIVO
INSTRUIDO A LAS FIRMAS AGROALIANZA S.A., CON RUC N° 80091694-8 Y
FEPASI TRADING DE SIMON FERNANDO PATRICIO, CON RUC N° 7797912-

5, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL

| SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE

| SEMILLAS (SENAVE)”. :

| -9-

~ FERNANDO PATRICIO, con RUC N° 7797912-5, conforme a lo expuesto en el
exordio de la presente Resolucién.

Articulo 2°.- DECLARAR responsable a las firmas AGROALIANZA S.A., con
>~ RUC N° 80091694-8, y FEPASI TRADING de SIMON FERNANDO PATRICIO, con
RUC N° 7797912-5, de-infringir las disposiciones de la NIMF 43 - Requisitos para el
uso de la fumigacion, internalizada mediante Resolucién SENAVE N° 272/2020 “POR
LA CUAL SE ADOPTA LAS NORMAS INTERNACIONALES PARA MEDIDAS
FITOSANITARIAS _ (NIMFs) N° 42 “REQUISITOS PARA EL USO DE
TRATAMIENTOS TERMICOS COMO MEDIDAS FITOSANITARIAS” Y N° 43
“REQUISITOS PARA EL USO DE LA FUMIGACION COMO MEDIDA
FITOSANITARIA”, ADOPTADAS POR LA COMISION DE MEDIDAS
| FITOSANITARIAS (CMF)”, por el hecho de la deteccion de sustancias (fosfina-fosfuro),
en envios de arroz — categoria exportacion, sin haber respetado el tiempo de exposicion

y aireamiento. |

Articulo 3°.- SANCIONAR a la firma AGROALIANZA S.A., con RUC N°
80091694-8, con una multa de 70 (Setenta) jornmales minimos para actividades
diversas de la Capital, suma que debera ser abonada en la sede Central, sito en Humaita

- N° 145 ¢/ Ntra. Sefiora de la Asuncion, o en las Perceptorias habilitadas por el SENAVE,
en el plazo de 10 (diez) dias habiles a partir de la notificacién de la resolucion de
conclusién respectiva.

\
N

Articulo 4°.- SANCIONAR a la firma FEPASI TRADING de SIMON

L FERNANDO PATRICIO con RUC N° 7797912-5, con una multa de 70 (Sefenta)

0 M ornales minimos para actividades diversas de la Capital, suma que debera ser abonada
Ia sede Central, sito en Humaitd N° 145 ¢/ Ntra. Sefiora de la Asuncién, o en las
N ergeptorlas habilitadas por el SENAVE, en el plazo de 10 (diez) dias hébiles a partir
3 de la notificacién de la resolucién de conclusion respectiva.

a\uuTomS 0Krtlculo 5°.- INFORMAR sobre-1a vigencia de la Resolucién SENAV,&%\_ e
g MV, cr°‘ "6@8/ 16 “Por el cual se implementa el sistema integrado de control de multas (é
del Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE, %’i
, ' . 7,

SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS | #°. %
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RESOLUCION Ne &4,

“POR -EA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO
INSTRUIDO A LAS FIRMAS AGROALIANZA S.A., CON RUC N° 80091694-8 Y
FEPASI TRADING DE SIMON FERNANDO PATRICIO, CON RUC N° 7797912-
5, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL

SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE
~ SEMILLAS (SENAVE)”.

. iy

abroga la Resolucién SENAVE N° 136/15 de fecha 03 de marzo de 2015”, enlace:
http/www.senave.gov.py/resoluciones-del-senave-html 'y de la Resolucién SENAVE
N° 349/2020 “POR L4 SE ACTUALIZA EL PROCESO PARA LA TRAMITACION DE
LOS SUMARIOS ADMINISTRATIVOS INSTRUIDOS POR EL SERVICIO NACIONAL
DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE), ¥ SE ABROGA LA
RESOLUCION SENAVE N° 113/15 DE FECHA 25 DE FEBRERO DE 2015” Artlculo
21, en cuanto al plazo para interponer el recurso de reconsideracion. o

U

-IF C,AR a quienes corresponda

.'V,.
\
w
%=
o =~

Artlculo 6‘3 gmplida, archivar.
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