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“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO
INSTRUIDO AL SENOR GUIDO ERNESTO GONZALEZ JIMENEZ, CON RUC
N°2047977-8, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE
SEMILLAS (SENAVE)”.

-1- .
Asuncién, O de JU % o202

VISTO:
La Providencia DGAJ N° 676/22 de la Direccién General de Asuntos Juridicos, por ’

la cual remite el Dictamen Conclusivo N° 15/22, al sefior GUIDO ERNESTO |
GONZALEZ JIMENEZ, con RUC N° 2047977-8; v, |

CONSIDERANDO: |

Que, conforme al mismo, la Jueza Instructora del Sumario Administrativo del
SENAVE eleva a consideracién de la presidencia el resumen de las actuaciones
cumplidas en el expediente caratulado: “POR LA CUAL SE DISPONE LA
INSTRUCCION DE SUMARIO ADMINISTRATIVO AL SENOR GUIDO ERNESTO
GONZALEZ JIMENEZ, CON RUC N° 2047977-8, POR SUPUESTAS INFRACCIONES
A LAS DISPOSICIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD
VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE)”, ordenado por Resolucién SENAVE N° 126 de
fecha 07 de marzo de 2022.

Que, el sumario administrativo fue instruido en base al Acta de Fiscalizacién |
SENAVE N° 11252 de fecha 10 de enero del 2022, donde consta que funcionarios |
técnicos del SENAVE, se constituyeron en el Mercado Central de Abasto, ubicado en la |
ciudad de Asuncién del Departamento Central, a fin de verificar el etiquetado de un
cargamento de tomate, proveniente de Argentina, con Permiso de Importacién N°
3359972, consignado a nombre del sefior Guido Emesto Gonzélez Jiménez, | |
constatandose que dicho cargamento no contaba por completo con las etiquetas adheridas,”
también se ha constatado que los personales del sefior Gonzélez procedian a la |
etiquetacion dentro del depdsito ubicado en el Bloque A22. \ |

N\ ﬁ ’z%
Que, obra en autos, el Permiso de Importaciéon N° 3359972 de fecha 10 de enero' / i
de 2022, en el cual se consigna a nombre del sefior GUIDO ERNESTO GONZALEZ ‘
JIMENEZ, la carga de tomate, 1.800 cajas, totalizando 36.000 kg., de procedencia ‘
Argentina, con punto de ingreso Itd Enramada, AFIDI N° 202200542-17/01/2022 il :
|

Que, consta en autos los datos del Importador proveidos de la pagina wely@ﬁ;q?ﬁ‘f\l
:n‘nd Fon
B

del SENAVE, detallados de la siguiente manera: GUIDO ERNESTO GONZAIE
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“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO
INSTRUIDO AL SENOR GUIDO ERNESTO GONZALEZ JIMENEZ, CON RUC
N°©2047977-8, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE
SEMILLAS (SENAVE)”.

2.
JIMENEZ, con RUC N° 2047977-8, Registro N° 1890, domiciliado en el Mercado
Central de Abasto, Bloque A — Local N° 22, celular: (0986) 574.153 y (0981) 843.983.

Que, por Dictamen N° 150/2022, la Direccién de Asesoria Juridica, mediante la
cual recomienda instruir sumario administrativo al sefior GUIDO ERNESTO
GONZALEZ JIMENEZ, con RUC N° 2047977-8, por supuestas infracciones a las
disposiciones del Articulo 1° de la Resolucién SENAVE N° 148/16 “Por la cual se
implementa la utilizacién de etiguetas codificadas para la importacion de productos
vegetales y se aprueban los disefios de las mismas” y del articulo 1° de la Resolucién
SENAVE N° 195/18 “Por la cual se amplia el articulo 2° de la Resolucion SENAVE N°
825/16 “Por la cual se aprueba el procedimiento para la provisién de etiquetas
codificadas para la importacion de productos vegetales”, de fecha 16 de setiembre de
2016”, siendo instruido el sumario administrativo por Resolucién SENAVE N°
126/2022.

Que, obra en autos el A.I. N° 02 de fecha 14 de marzo de 2022, por el cual el
Juzgado de Instruccién se declara competente para entender en la causa; instruye el
sumario al sefior GUIDO ERNESTO GONZALEZ JIMENEZ, con RUC N° 2047977-
8, en base a las disposiciones de la Resolucion SENAVE N° 126/22 de fecha 07 de marzo
de 2022; intima al sumariado para que en el plazo de 9 dias se presenten a ejercer su
defensa; ordena cumplir cuantas diligencias sean necesarias para el esclarecimiento de
los hechos y la determinacién de las responsabilidades y notificar. Siendo notificado
dicho A.IL, en fecha 16 de marzo de 2022, segiin consta en la cédula de notificacién que
se halla agregada al expediente.

Que, a fs. 15 al 36 de autos obra el descargo presentado por la Abg. Celeste Paola

Adorno Rodriguez y la Abg. Verdnica Lépez Melgarejo, en representacion del sefior j
GUIDO ERNESTO GONZALEZ JIMENEZ, conforme al poder general otorgado para”, ;- {]
asuntos judiciales y administrativos, glosado al expediente, manifestando cuanto sigue: JI T

..a través del presente escrito, acudo ante el Juzgado de Instruccion, en tiempo y formg
a poner EXCEPCION DE FALTA DE ACCION por falta de LEGITIMACION PASIVA
en contra de progreso del presente sumario que se instruyera al sefior GUIDO ERNESTO
GONZALEZ JIMENEZ de conformidad a las disposiciones legales contenidas e en-elAr
9 de la Resolucién 349 de fecha 01 dejulzo de 2020 “POR LA CUAL SE AGZ’U;:i)IZt
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RESOLUCION N° A(S...- |

| “POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO i

‘ INSTRUIDO AL SENOR GUIDO ERNESTO GONZALEZ JIMENEZ, CON RUC
N°2047977-8, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE
SEMILLAS (SENAVE)”. |

A |

INSTRUIDOS POR EL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL; Y
DE SEMILLAS (SENAVE) Y SE ABROGA LA RESOLUCION SENAVE N° 113/15 DE
FECHA 25 DE FEBRERO DE 2015” y al Art. 224 inc. ¢) del Cédigo Procesal Civil, de |
aplicacién en estos supuestos...” seguidamente, en el mismo tenor, manifiestan: “..nmo | |
es cierto que mi representado GUIDO ERNESTO GONZALEZ JIMENEZ haya incurrido !
en conductas que puedan ser incursadas como faltas a la disposiciones determinadas en
el Auto de Instruccion Sumarial. Este hecho puede ser verificado oportunamente en la
etapa pruebas...”".

Que, por Providencia de fecha 01 de abril del 2022, el Juzgado de Instruccién, en
meérito al poder general presentado por la Abg. Paola Rodriguez y la Abg. Verénica Lopez |
en representacion del sefior GUIDO ERNESTO GONZALEZ JIMENEZ, tiene por
reconocida la personeria juridica de las recurrentes; por constituido su domicilio en el
lugar sefialado y la direccion del correo electrénico; por contestado el traslado del sumario
administrativo; y habiendo hechos que probar ordena la apertura de la causa prueba.
Siendo notificada dicha Providencia en fecha 25 de abril del 2022 al sefior sumariado,
segun consta en la cédula de notificacién que se halla agregada al expediente.

Que, a fs. 38 de autos obra el Oficio N° 01 de fecha 04 de abril de 2022, en el cual,
la Juez Instructora del Juzgado de Instruccién Sumarial solicita informe si se encuentra
antecedentes sumariales por infracciones a las normativas, por parte del sefior GUIDO
ERNESTO GONZALEZ JIMENEZ, con RUC N° 2047977-8. 1 '

Que, a fs. 39 de autos obra la Providencia DSA N° 17 de fecha 05 de abril de 2022,
donde el Departamento de Sumarios Administrativos informa que el sefior GUIDO
ERNESTO GONZALEZ JIMENEZ, con C.I. N° 2.047.977, cuenta con antecedentes
sumariales por importacién de productos vegetales, sin contar con las documentaciones
que acrediten el ingreso legal al territorio nacional, el origen, la calidad y sanidad,
disponiéndose la instruccién sumario por Resoluciéon SENAVE N° 400/2019, y que fuera C
concluido por Resolucién SENAVE N° 1030/2019, sancionado con una multa
equivalente de 50 (cincuenta) jornales para actividades diversas en la Capital.

Que a fs. 52 de autos obra la Cédula de Notiﬁcacion de fecha 25de abril del 7072
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RESOLUCION N° .4l4...-

“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO
INSTRUIDO AL SENOR GUIDO ERNESTO GONZALEZ JIMENEZ, CON RUC
N°2047977-8, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE
SEMILLAS (SENAVE)”.

-4-

Que, a fs. 53 de autos obra el descargo presentado por la Abg. Celeste Paola Adorno
Rodriguez, en representacién del sefior GUIDO ERNESTO GONZALEZ JIMENEZ,
manifestando cuanto sigue: “...SOLICITAR DESISTEMIENTO DE LA EXCEPCION DE
FALTA DE ACCION como establece el Art. 167 del Cddigo Procesal Civil, y
FORMULAR ALLANAMIENTO PLENQ Y TOTAL, conforme a lo que establece el Art.
169 del Cédigo Procesal Civil...” (Sic).

Que, a fs. 54 de autos, obra el AI N° 07 de fecha 03 de mayo de 2022, por el cual
el Juzgado de Instruccion resolvié hacer lugar al desistimiento de excepcién de falta de
accién, y tener por presentado el allanamiento pleno y total, teniendo por presentado por
parte de las representantes convencionales del sumariado. Siendo notificado dicho A.I.
en fecha 10 de mayo de 2022, seglin consta en la cédula de notificacién que se halla
agregada al expediente.

Que, obra el informe del actuario en el que consta que el sumario administrativo al
sefior GUIDO ERNESTO GONZALEZ JIMENEZ en legal y debida forma,
habiéndose presentado su descargo respectivo en su oportunidad. Igualmente, informé el
actuaria sobre las documentales que obran en el expediente.

Que, por Providencia de fecha 16 de mayo de 2022, el Juzgado de Instruccién llama
a autos para resolver.

Que, la Ley N° 123/91 “QOue adoptan nuevas normas de Proteccién Fitosanitaria”,
dispone:

Articulo 13.- “El ingreso y egreso de productos vegetales al pais sélo podrd-—
realizarse de acuerdo a lo que dicta esta Ley y a las condiciones fitosanitarias, que
determine la reglamentacion correspondiente .

Que, la Resolucién SENAVE N° 148/16 “Por la cual se implementa la utilizacion 7, X

de etiquetas codificadas para la importacién de productos vegetales y se aprueban Zosf"'
disefios de las mismas”, resuelve:

Articulo 1°.- “DISPONER la utilizacién de etiquetas codificadas
importacion de productos vegetales”.

T
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE SEMlLLAS\iff:" e &
Luis A. de Herrera 195 esq. Yegros, Edif. Inter Express . \:’:% :
Asuncion - Paraguay | ‘*.5;2“1’;#’3

Tel: +595 (21) 445 769 | +595 (21) 441 549 | Www.senave.govpy mesadeentrada@senave.govpy

secretariageneral@senave.gov.py




| SERVICIO NACIONAL B NO Patas \ |
S n NACIONAL dha ||

RESOLUCION N° .414..-

| “POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO

| INSTRUIDO AL SENOR GUIDO ERNESTO GONZALEZ JIMENEZ, CON RUC

| N°2047977-8, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE
SEMILLAS (SENAVE)”.

-5- i
Que, la Resolucién SENAVE N° 195/18 “Por la cual se amplia el articulo 2° de |
la Resolucién SENAVE N° 825/16 “Por la cual se aprueba el procedimiento para la

provision de etiquetas codificadas para la importacion de productos vegetales”, de fecha
16 de setiembre de 2016, dispone:

Articulo 1°.- “AMPLIAR el articulo 2° de la Resolucion SENAVE N° 825/16 “Ror |
la cual se aprueba el Procedimiento para la Provisién de Etiquetas Codificadas paraf la 1
Importacion de Productos Vegetales”, de fecha 16 de septiembre del 2916, agregando L
los rubros de cebolla, papa, remolacha, repollo, zanahoria y banana, quedando el mismo
redactado de la siguiente manera: “Articulo 2°- ESTABLECER que los producfos
vegetales a ser afectados a partir de la vigencia y aplicacion de la presente resolucion,
serdan: tomates, locotes, naranjas, manzanas, cebollas, papas, remolachas, repollos, |
zanahorias y bananas”. |

Que, conforme a los hechos que consta en autos, por Resolucién SENAVE N°
126/22, se instruy6 sumario administrativo al sefior GUIDO ERNESTO GONZALEZ |
JIMENEZ, por las presuntas contravenciones a lo dispuesto en el Articulo 13 de la Ley
N°123/91 “Que adoptan nuevas normas de Proteccion Fitosanitaria”, Articulo 1° de la
Resolucién SENAVE N° 148/16 “Por la cual se implementa la utilizacion de etiquetas
codificadas para la importacion de productos vegetales y se aprueban los disefios de las
mismas”, y del Articulo 1° de la Resolucién SENAVE N° 195/18 “Por la cual se amplia
el articulo 2° de la Resolucion SENAVE N° 825/16, “Por la cual se aprueba el
procedimiento para la provision de etiquetas de codificadas para la importacion de
productos vegetales”.

Que, de acuerdo a los antecedentes agregados en autos, fue fundada confonne;al
Acta de Fiscalizacion SENAVE N° 11252/2022, en el cual consta que funcionarios
técnicos del SENAVE procedieron a la verificaciéon de un cargamento de tomaim
proveniente de Argentina con permiso de importacion N° 3359972, consignado a nomb:re
del sefior Guido Ernesto Gonzélez Jiménez, durante la verificacion se pudo constatar que
no contaban por completo las etiquetas debidamente codificadas para su ingreso en el
territorio nacional, conforme a las disposiciones establecidas en los aﬂlculos 1C de la
Resolucién N° 148/16 y el articulo 1° de la Resoluciéon N° 195/18.

20 SN o &
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Que, es importante sefialar, que las mercaderias en cuestién posteno - er L
‘ / I |

debidamente etiquetas, conforme se individualiza en el Acta de FIS‘C&I o ""‘
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RESOLUCION N° .41

“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO
INSTRUIDO AL SENOR GUIDO ERNESTO GONZALEZ JIMENEZ, CON RUC
N°2047977-8, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE
SEMILLAS (SENAVE)”.

B~

11252/2022 de fecha 10 de enero de 2022, ya que el mismo cuenta con el Permiso de
Importacién de Productos Vegetales N° 3359972.

Que, a este efecto, el sumariado dentro del proceso administrativo, en la sensatez
de los hechos investigados en el sumario, se encuentran en contravencion a las normas
que rigen los actos del administrado, ha presentado Desistimiento de Excepcién de Falta
de Accién y como asi también el Allanamiento Pleno y Total.

Que, conforme a la presentacion formulada por el sumariado tenemos que en el
Articulo 11° de la Resolucién SENAVE N° 349/2020, otorga la ventaja a los instruidos,
que el sumariado podra optar por allanarse total o parcialmente, en cualquier etapa del
proceso y hasta antes de dictarse resolucién que llame autos para resolver el sumario.

Que, analizado los elementos exigidos por la norma para la viabilidad del
allanamiento y encontrandose los mismos cumplidos de manera concurrente, se debe
considerar los efectos procesales de dicho acto juridico. El allanamiento por su naturaleza
juridica procesal constituye una forma anormal de terminacién del procedimiento, en
razon de no existe controversia alguna respecto de la pretensién misma que es objeto del
dictamen conclusivo o si existi¢ ha sido reconocido el hecho en el sumario.

Que, de esta manera vemos que, los que se allanan asumen los hechos atribuidos
en su contra sefialados en la resolucién de apertura del presente sumario. El efecto
procesal de esto, es lisa y llanamente la procedencia del sumario, puesto que no existe
controversia o si existi6 el investigado admite la existencia de los hechos en infraccién, :
sobre lo que versa dicha investigacién atribuida al sumariado en la resolucién de_lf '
instruccion.

Que, en cuanto a la aplicacion de sanciones de acuerdo a los hechos investigados y
teniendo en cuenta el allanamiento presentado por el sumariado, que se encuentra previsto
en el Articulo 11 de la Resolucién SENAVE N° 349/20 “Por la cual se actualiza el
proceso para la tramitacion de los sumarios administrativos instruidos por el Servicio
Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENA VE), y se abroga la
Resolucién SENAVE N° 113/15 de fecha 25 de febrero de 20157, sera apl@adar girlo
dispuesto en el inciso a) del articulo 24, de la Ley N° 2459/04 Oue Cl/ el S@z\v m}
Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)”. / :

N Efm ;
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RESOLUCION Ne Al8...- | |

“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATI\{'O |
INSTRUIDO AL SENOR GUIDO ERNESTO GONZALEZ JIMENEZ, CON RUC N
N°2047977-8, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL |
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE
SEMILLAS (SENAVE)”. :

-

Que, conforme a los hechos investigados, el Juzgado de Instruccion en su Dictamen
Conclusivo N° 15/2022 recomienda concluir el sumario administrativo instruido al sefior
GUIDO ERNESTO GONZALEZ JIMENEZ, con RUC N° 2047977-8, declardndole
responsable de haber infringido las disposicidn del Articulo 1 de la Resolucién SENAVE
N° 148/16“Por la cual se implementa la utilizacion de etiquetas codificadas para la i
importacion de productos vegetales y se aprueban los disefios de las mismas”, y del
articulo 1 de la Resolucién SENAVE N° 195/18 “Por la cual se amplia el articulo 2°de
la Resolucion SENAVE N° 825/16 “Por la cual se aprueba el procedimiento para la ‘
provision de etiquetas codificadas para la importacién de productos vegetales”, de fecha
16 de setiembre de 2016”, sancionando con apercibimiento conforme a lo establecido en
el Articulo 24, inciso a) de la Ley N° 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad
y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)”.

POR TANTO:

En virtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N° 2459/04 “Que
crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)”.

EL PRESIDENTE DEL SENAVE
RESUELVE:

Articulo 1°.- CONCLUIR el sumario administrativo instruido al sefior GUIDO
ERNESTO GONZALEZ JIMENEZ, con RUC N° 2047977-8, domiciliado en la Avda.
Defensores del Chaco ¢/ Pycasu del Mercado Central de Abasto en el Bloque A — 22, de .
la Ciudad de Asuncién, conforme a lo expuesto en el exordio de la presente resolucion. @

Articulo 2°- DECLARAR responsable al sefior GUIDO ERNESTO \|
GONZALEZ JIMENEZ, con RUC N° 2047977-8, de infringir las disposiciones del |
Articulo 1 de la Resolucién SENAVE N° 148/16 “Por la cual se implementa la utilizacion
de etiquetas codificadas para la importacién de productos vegetales y se aprueban los
disefios de las mismas”, y del articulo 1 de la Resolucién SENAVE N° 195/18 “Por la
cual se amplia el articulo 2° de la Resolucion SENAVE N° 825/16 “Por la cual se
aprueba el procedimiento para la provision de etiquetas codificadas para la z'mporrac:ién
de productos vegetales”, de fecha 16 de setiembre de 20167. 3

= )—:-::3 -
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RESOLUCION N° .43...-

“POR LA CUAL SE CONCLUYE EL SUMARIO ADMINISTRATIVO
INSTRUIDO AL SENOR GUIDO ERNESTO GONZALEZ JIMENEZ, CON RUC
N°2047977-8, POR SUPUESTAS INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DEL
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE
SEMILLAS (SENAVE)”.

-8-

Articulo 3°- APERCIBIR al sefior GUIDO ERNESTO GONZALEZ
JIMENEZ, con RUC N° 2047977-8, de infringir las disposiciones del Articulo 1 de la
Resolucién SENAVE N° 148/16 “Por la cual se implementa la utilizacién de etiquetas
codificadas para la importacion de productos vegetales y se aprueban los disefios de las
mismas”, y del articulo 1 de la Resolucién SENAVE N° 195/18 “Por la cual se amplia
el articulo 2° de la Resolucion SENAVE N° 825/16 “Por la cual se aprueba el
procedimiento para la provision de etiquetas codificadas para la importacion de
productos vegetales”, de fecha 16 de setiembre de 2016”, conforme a lo establecido en
el Articulo 24, inciso a) de la Ley 2459/04 “Que crea el Servicio Nacional de Calidad h%
Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)”. En caso de reincidir en faltas a las normas
del SENAVE, se le aplicard sanciones més severas.

Articulo 4°.- INFORMAR sobre la vigencia de la Resolucién SENAVE N° 498/16
“Por el cual se implementa el sistema integrado de control de multas (SICM) del Servicio
Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENA VE), y se abroga la
Resolucion SENAVE N° 136/15 de fecha 03 de marzo de 20157, enlace:
http/www.senave.gov.py/resoluciones-del-senave-html y de la Resolucién SENAVE
N© 349/2020 “POR L4 SE ACTUALIZA EL PROCESO PARA LA TRAMITACION DE LOS
SUMARIOS ADMINISTRATIVOS INSTRUIDOS POR EL SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD
YSANIDAD VEGETAL Y DE SEMILLAS (SENAVE), Y SE ABROGA L4 RESOLUCION SENAVE
N® 113/15 DE FECHA 25 DE FEBRERO DE 20157, Articulo 21, en cuanto al plazo para
1nterponer el recurso de reconsideracion.
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