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El presente documento representa un resumen ejecutivo de los principales logros de gestion institucio-
nal del 2015, ajustados al Programa de Desarrollo Nacional 2030, encarado por el Gobierno Nacional. El
Informe de Gestion Anual de las areas técnicas, administrativas y juridicas estaran disponibles en el Portal
oficial de la Institucion en los primeros dias del 2016.

El Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE), fue creado mediante la promul-
gacion de la Ley N° 2459 del 04 de Octubre del 2004.

Tiene como mision apoyar la politica agroproductiva del Estado, contribuyendo al incremento de los niveles
de competitividad, sostenibilidad y equidad del sector agricola, a través del mejoramiento de la situacion de
los recursos productivos respecto a sus condiciones de calidad, fitosanidad, pureza genética y de la
prevencion de afectaciones al hombre, los animales, las plantas y al medio ambiente, asegurando su
inocuidad. (Art. 4° de la Ley 2459).

Dispone de un Plan Estratégico Institucional (PEl) 2013 - 2018, aprobado por Resolucion N° 554/13.
Las acciones operativas del SENAVE, se encuentran respaldadas por normativas vigentes (leyes, decretos y
resoluciones), las cuales son implementadas a través de manuales de procedimientos dictados por la Maxima

Autoridad, disponibles en nuestra pagina web!".

El SENAVE cuenta con un plantel de 572 funcionarios, de los cuales 368 son funcionarios permanentes y
195 son contratados.

Del total, 218 funcionarios son mujeres, lo que indica el papel preponderante de las mismas en las activi-
dades institucionales.

* http://www.senave.gov.py/resoluciones-del-senave.html
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EJE1:
REDUCCION DE LA
POBREZA Y DESARROLLO
SOCIAL

El Servicio Nacional de Calidad y
Sanidad Vegetal y de Semillas
(SENAVE), contribuye con el desarrollo
agricola del pais mediante la proteccion, el
mantenimiento e incremento de la condi-
cion fitosanitaria y la calidad de productos
de origen vegetal. En este afio se trabajo de
cerca con todos los actores del sistema
productivo, con acciones que ayuden a
prevenir o evitar la introduccion, establec-
imiento y eventual diseminacion de plagas y
enfermedades de importancia.

Lucha contra el HLB de los citricos

e Uno de los mayores desafios del SENAVE es la lucha
encarada desde el afio 2013 contra la plaga Huanglong-
bing (HLB) de los citricos, considerada la enfermedad
mds destructiva y de mayor importancia econdmica y
cuarentenaria de los citricos en el mundo.

En el marco de la contencion, en el 2015 se extrajeron y
analizaron 840 muestras, se instalaron un total de 79
trampas y se eliminaron 596 plantas adultas.

Se desembols6 un total de 166.188.000 guaranies, en
concepto de indemnizacion por la destruccion de 31.396
plantines injertados y 72.000 pies, pertenecientes a
productores de diversos departamentos del pais.

Para disminuir la presencia y mitigar los posibles dafios
de laplaga a la produccion nacional, se implemento un
plan de produccién de citricos, bajo técnicas especificas
que garanticen la sobrevivencia del rubro citricola.

La asistencia técnica a productores y otras instituciones
del Estado, posibilitaron la fiscalizacion y habilitacién de
un total de 49 viveros, que permitieron la emision de las
primeras 33.443 etiquetas para plantines de citricos y 800
gtiquetas para yemas de citricos.

Estos resultados garantizan la reactivacion citricola en las
comunidades de mayor expansion del rubro, donde los
pobladores lograron la recuperacién econémica vy
mantienen el potencial de produccion que demandan las
industrias locales para exportacion de jugos y pulpas.
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Vigilancia fitosanitaria

Mediante el trabajo coordinado de las diferentes depen-
dencias, fueron identificadas cuatro nuevas plagas.

En el departamento de ItapUa, fue detectada la presencia
de la Mosca barrenadora del tallo (Melanagromyza
sp) que afecta a cultivos de soja.

En el departamento del Alto Parana fueron detectados el
Cancro del eucalipto (Botryosphaeria dothidea) y |a
Mancha foliar en mudas de eucalipto (Cylindrocladium
pteride).

En Misiones se encontrd a la mosca Zaprionus
indianus, que afecta a diversos frutales.

Proteccion del sector agricola

Para prevenir la propagacion de la enfermedad denomina-
da Roya Asidtica de la Soja, se realizaron actividades
preventivas y de control para el cumplimiento de la Pausa
Fitosanitaria.

Entre las actividades de prevencion, se realizaron capa-
citaciones sobre el impacto econémico y agronémico de
la enfermedad, mediante encuentros con alrededor de
1.000 productores de los departamentos Alto Parand,
Canindeyu, Itapta y Caaguaz(.

Durante el periodo de la Pausa Fitosanitaria se realizaron
fiscalizaciones con mayor intensidad en los departamen-
tos de mayor extension del cultivo, en los cuales se
comprobG un nivel de cumplimiento superior al 90% de
las parcelas controladas.

Solo 78 fincas fueron halladas en infraccion a nivel pais,
en parcelas que poseen una superficie de 7 hasta 1.700
hectdreas; y teniendo en cuenta la superficie total de
siembra de soja y 1a cantidad de productores del rubro, la
cantidad de irregularidades es muy baja.

Formalizacion en produccion nacional

Se implementd el procedimiento para la emision de
Guias de traslado de productos vegetales, para garantizar
el origen de las frutas y hortalizas nacionales que son
comercializadas dentro del territorio paraguayo.

Esto permite determinar los diferentes actores,
actividades y responsabilidades en el ambito del traslado
y comercio. Es aplicada en forma gradual a diferentes
rubros y zonas productivas.

SENAVE
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Alianzas estratégicas para el

desarrollo

e (on el objetivo de desarrollar e implementar normas y
reglamentos técnicos para cultivos orgdnicos y/o conven-
cionales de Ka'a He'e, que permitan su consolidacion
como alternativa vélida de rubro de renta para la Agricul-
tura Familiar, se firmé un convenio de Cooperacion
Intersectorial con la Cdmara Paraguaya del Ka'a He'e -
Stevia (CAPASTE).

Para optimizar la calidad del sésamo paraguayo vy
garantizar el cumplimiento de las exigencias fitosanitarias
de los mercados internacionales, se obtuvo la colabo-
racion por un afio del experto japonés en el rubro, Hirashi
Takimoto, quien apoya también a otras instituciones
publicas y privadas, ligadas al sector productivo del
rubro.

Se suscribié un Acuerdo Especifico Interinstitucional con
el Instituto Paraguayo de Tecnologia Agraria - IPTA sobre
el uso de las instalaciones para la oficina regional del
SENAVE en el Centro de Investigacion Chaco Central.

Con esta infraestructura, la Institucion asegura el
cumplimiento de sus funciones para el desarrollo
productivo de la Region Occidental.

Los controles desarrollados en los Puntos de Inspeccion
se realizan mediante la cooperacion institucional vigente
con la Administracién Nacional de Navegacion y Puertos
— ANNP.

Con el fin de contribuir con el desarrollo sustentable del
pais, se firmo un Convenio Marco General de
Cooperacion con el Fondo Mundial para la Naturaleza —
WWEF.

Seguridad personal y ambiental

e (on el objetivo de precautelar a los operarios y avanzar en
una convivencia amigable con el medio ambiente y la
poblacion en general, se realizaron numerosas capacita-
ciones sobre el Uso y Manejo Seguro de Agroquimicos.

En total fueron capacitadas 1.402 personas, de las cuales
506 son productores, 253 alumnos de educacion media,
303 estudiantes universitarios, 201 funcionarios de
diversas instituciones vinculadas, 130 técnicos y 9
docentes.
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EJE 2:
CRECIMIENTO
ECONOMICO INCLUSIVO

La institucion este afio gener¢ condiciones
para garantizar mayores oportunidades para
el crecimiento econdmico del dambito
productivo, mediante una gestion publica
transparente, normativas que impulsan la
formalizacion e innovaciones para ofrecer
un mejor servicio a los usuarios.

Reglas claras para la comercia-

lizacion de agroquimicos

e En su rol de autoridad de aplicacion en materia de
productos fitosanitarios de uso agricola, y dentro del
proceso general de reordenamiento y transparencia de las
gestiones, se delined un Sistema de Control y Monitoreo
destinado a productos fitosanitarios, fertilizantes, grados
técnicos, materias primas, enmiendas y afines, de uso
agricola.

El sistema, que entrard en vigencia en el primer semestre
del afio que viene, permitird dar un seguimiento a los
insumos agricolas y garantizar la veracidad de Ilas
informaciones, tanto del registro como de la importacion
de los productos. Con este nuevo procedimiento, habra
un escenario propicio para el comercio de los agroquimi-
cos, mediante el fomento de la libre competencia y el
combate al comercio ilegal.

Mejores servicios

e la institucion se aboco a potenciar sus capacidades
mediante los mejoramientos en infraestructura y equipos
de alta tecnologfa, asi como el fortalecimiento de los
conocimientos de sus recursos humanos, para realizar y
perfeccionar tareas técnicas especificas.

Mediante la habilitacion de un laboratorio especifico
dotado de un equipo Micro Kjeldahl, se mejoraron los
controles de calidad de productos fertilizantes, con lo
cual se brinda mayor garantia a los productores.

El equipamiento incluye el digestor y el destilador, un
lavador de gases, un digestor por microondas, absorcion
atémica y campanas extractoras, instalados en un drea
readecuada de unos 100m2, lo que representd una
inversion de alrededor de 550 millones de guaranies.

La puesta en marcha de este laboratorio permitio la
realizacion de 2.600 andlisis de ensayos de control de
calidad de productos fitosanitarios.
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También se habilitaron nuevos equipos laboratoriales de
alta sensibilidad y amplio espectro de analisis de resi-
duos de plaguicidas, el UPLC masa/masa, que contribuye
a garantizar la calidad de los productos vegetales de
exportacion, principalmente el sésamo, mediante la
adecuacion a los estandares de calidad y sanidad de los
mercados internacionales.

Se aumento la capacidad analitica de los laboratorios con
el desarrollo de 20 metodologias nuevas para la identifi-
cacion y cuantificacion de ingredientes activos en
productos fitosanitarios ademds de otras para la identifi-
cacion y cuantificacion de Imidacloprid y Carbaril en
sésamos por LC-MS/MS.

El Laboratorio de Sanidad Vegetal y Biologia Molecular
logrd la Acreditacion inicial para los siguientes alcances:
Identificacion de especies de moscas de las Frutas por
métodos morfoldgicos; Diagndstico de HLB (Huanglong-
bing) por PCR Tiempo Real y Diagndstico de HLB
(Huanglongbing) por PCR Convencional; en el marco de
la implementacidn de la ISO 17025.

Capacitacion de funcionarios

* La capacitacién de los funcionarios de la institucion es
una herramienta clave para lograr la excelencia, por lo
que se invirtieron 330 millones de guaranies en capac-
itacién y adiestramiento a un total de 214 funcionarios.

Otros 207 millones de guaranies fueron destinados para
32 becas para capacitaciones en el pais y en el extranjero.

Agilizacion de controles mediante la

implementacion de aplicaciones

moviles

o Para fortalecer y facilitar los trabajos de inspeccion y
fiscalizacidn, se implement6 una Aplicacion Mavil para el
control de etiquetas, la cual ademas permitird la emision

estandarizada de las mismas y agilizar los trdmites para el
Scanear QRCode ingreso de productos importados.

G SENAVE

. La aplicacion se encuentra funcionando sin inconvenientes
Cargar Nro. de EthUEta en el dmbito de las semillas, mientras que en el dmbito de

H0000040768 los productos vegetales iniciard el 2 de enero del 2016.

Buscar Numero La importancia de este nuevo servicio radica en la rapidez

para comprobar la veracidad de los datos que se encuen-
tran en los envases de todos los productos comercializa-
dos en el pais, confirmando que hayan cumplido todas las
gxigencias.
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Control de calidad de productos
vegetales para consumo

Para garantizar la calidad e inocuidad de los vegetales
frescos que componen la dieta diaria, se encard un
trabajo de monitoreo de la calidad e inocuidad de los
productos vegetales comercializados en supermercados
de todo el pais.

Las acciones abarcaron un total de 268 supermercados,
en 15 departamentos, de los cuales se extrajeron
muestras al azar de los productos ofertados, principal-
mente tomate, locote, cebolla y papa.

Unas 258 muestras fueron sometidas a analisis para
determinar el nivel de residuos de plaguicidas, sobre una
base de los 17 principales principios activos utilizados
por los productores.

La totalidad de los analisis realizados no han detectado
niveles de residuos de plaguicidas para los ingredientes
activos analizados.

Capacitacion en Buenas Practicas
Agricolas

Las Buenas Précticas Agricolas (BPA), son técnicas aplica-
das en la produccion agricola, para evitar contaminaciones
en todo el proceso de produccion y comercializacion, hasta
que el producto llegue al consumidor con sello de calidad
¢ inocuidad, ademds de garantizar el cuidado ambiental,
asi como la salud y el bienestar del trabajador agricola.

La institucion desarrolld varias jornadas en las que se
capacitaron a mas de 660 personas, entre técnicos,
productores y estudiantes.

Reglamentos
de calidad de productos

Con el interés institucional de unificar los parametros de
calidad e identidad de los productos nacionales para que
los mismos puedan competir en igualdad de condiciones
con los productos de importacion en el mercado nacional,
asi como para exportacion, se elaboraron 5 reglamentos
téenicos en materia de calidad e inocuidad de productos.

Los reglamentos técnicos implementados abarcan a los
productos Chia, Frutilla, Pifia, Melon y Sandia.

También se elaboraron y pusieron en vigencia reglamentos
para secaderos de yerba Mate y Transporte de Productos In
Natura.

SENAVE

ivForme e GesTion SENAVE 2015

9



10

ivForme e GesTion SENAVE 2015

Control de calidad de productos
fltosanltarlos y fertilizantes

Con el objetivo de asegurar el cumplimiento de las
normas de calidad y la eficacia de los insumos de uso
agricola que se producen y comercializan en el pais, y
brindar garantias a los productores que los utilizan se
realizaron 2.620 ensayos de control de productos
fitosanitarios y fertilizantes.

Garantias en el proceso de obtencion
de semillas y la Biotecnologia

Considerando que el crecimiento de la agricultura ha
llegado a sus limites en superficies, o Ginico que queda es
apuntar a mejorar la productividad, lo que se podra lograr
tnicamente utilizando semillas de buena calidad, que son
el elemento mas importante para iniciar cualquier sistema
de produccion.

La utilizacion de semillas de calidad y de origen legal, es el
tnico camino para mejorar en productividad por unidad de
superficie. En este sentido, las etiquetas emitidas por la
institucion indican que las simientes cumplen con exigen-
tes requisitos y son aptas para su comercializacion.

En el 2015, se emitieron un total de 4.000.277 etiquetas de
semillas. Una etiqueta corresponde a una bolsa de
semillas.

Para semillas de produccion nacional se emitieron
2.594.235 etiquetas, para semillas agricolas e hibridos
importados 970.136, y para semillas de hortalizas importa-
das otras 879.921.

Igualmente fueron emitidos 501 certificados de calidad, se
realizaron 133 muestreos de lotes de semillas, 2000
clasificaciones de muestras de fibras de algodadn, y 1.144
ensayos de determinacion de calidad.

Fiscalizacion y supervision de OGM
liberados comercialmente

Se relevaron datos sobre el comportamiento del maiz Bt a
campo; y se monitoreé la implementacion de areas de
refugio, en los Dptos. de Alto Parand, Itapda, San Pedro,
Canindeyl y Caaguazd, en un total de 44 parcelas de
produccion.

Con relacion al Registro de Empresas que operan con
Organismos Genéticamente Modificados (OGM), 3 han
completado los tramites para su inscripcion y otras 2 se
gncuentran en proceso de culminacion de los mismos.

Fueron emitidas 8 autorizaciones de importacion para

semillas GM para siembra en ensayos regulados, y 288
para semillas GM con liberacién comercial.
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Conversion de productos toxicos en
abonos organicos mediante
blodegradaclon

Se brindd una solucion final al potencial peligro y a los
problemas que acarreaba la acumulacion de unas 2.200
toneladas de semillas de algoddn tratadas con agroquimi-
cos y remanentes de campafias anteriores que datan de
mads de dos décadas.

Se procedio a la limpieza definitiva de los depdsitos de la
Ex Oficina de Fiscalizacion de Algodon y Tabaco (OFAT) de
Asunci6n y Paraguari, de donde se retiraron las semillas
tratadas, vencidas y obsoletas para someterlas a tratamien-
to con biodegradacion y disposicion final, lo que demandé
una inversion de Gs. 18.959.040.000.

Como resultado parcial del proceso, se han obtenido
647.850 kilos de abono que fueron distribuidos a produc-
tores de diferentes zonas del pais.

Defensa al Estado contra demandas
|ud|c|ales

Las causas judiciales en las que el SENAVE ha obtenido
fallos favorables, evitando el pago de honorarios judiciales
a profesionales e indemnizaciones a particulares,
permitieron un ahorro de Gs. 160.000.000.000, de los
recursos del SENAVE y por ende, del Estado Paraguayo.

Certificacion de productos vegetales

Por primera vez en el pais, se inicid el proceso para la
implementacion de un sistema de certificacion de Ia
produccion de productos vegetales in natura de origen
nacional. Los trabajos apuntan a garantizar la calidad,
inocuidad y trazabilidad de la produccion, a través de la
emision de sellos de calidad.

Para ello, la institucion encardé un plan piloto que se
focaliz inicialmente en la produccion de tomates vy
zanahorias, en los departamentos de Itapda, Alto Parand y
Caaguazl, abarcando todos los procesos de la cadena de
produccion, es decir, desde el cultivo hasta la comercial-
izacion de los productos, apuntando a la vez a dar un valor
agregado a la produccion nacional.

Para el afio proximo se tiene previsto ampliar la cantidad de
rubros a ser incluidos en el proceso de certificacion.

Estos procedimientos ofrecerdn a los consumidores las
garantias de que el producto es inocuo, que se ajusta a los
Limites Maximos de Residuos de plaguicidas, y que ha
cumplido con los requisitos de calidad segdn los
reglamentos técnicos para cada rubro; ademds de permitir
conocer el origen del producto y las condiciones en que se
desarrollo.

SENAVE
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EJE3:
INSERCION DEL
PARAGUAY EN EL MUNDO

El SENAVE contribuye al crecimiento de las
exportaciones y al posicionamiento de los
productos paraguayos en los mercados inter-
naciones.

Asimismo, participa de numerosas reuniones
internacionales exponiendo la postura nacio-
nal sobre diferentes temas de discusion en el
ambito fitosanitario.

Mediante los operativos de control se cum-
plen con las exigencias para garantizar Ia
calidad, sanidad e inocuidad de los produc-
tos, se asegura la sostenibilidad ambiental e
igualdad de oportunidades.

Apertura de nuevos mercados
y mantenimiento de mercados

tradicionales

e Este afio se logrd la apertura de 14 nuevos mercados
internacionales para varios productos vegetales, en el marco
de su mision de apoyar la politica agroproductiva del Estado,
contribuyendo al incremento de los niveles de competitividad,
sostenibilidad y equidad del sector agricola.

Para el arroz se logro la apertura de los mercados de Costa
Rica, Chile, Cuba y Panamd; para el maiz, Cuba; para pifia y
banana Chile; para soja, Bolivia y Cuba; para chia, Alemania,
para stevia, Méjico y Kenia; para la Eragrostistef, una especie
de graminea, Australia; y para el Palo Borracho o Samu’u,
Espafia.

Con relacion a los nuevos destinos para los productos
nacionales, el SENAVE, como Organizacion Nacional de
Proteccion Fitosanitaria, contacta con sus pares de los
diferentes paises consultando los requisitos fitosanitarios
para la exportacion y luego les provee la informacion solicita-
da.

En lo que respecta al &mbito de calidad e inocuidad, se
gncuentra en proceso de negociacion, la reapertura del
mercado japonés para la Stevia (Kaa He'e), ademds del
fortalecimiento de los mercados de Japdn y UE para la Chia;
sésamo para Japon, productos organicos para Asia, UE y
Japon.
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Representacion al pais

e EI SENAVE como drgano de aplicacion de los convenios
y acuerdos internacionales relacionados a la calidad vy
sanidad vegetal, a las semillas y a la proteccion de las
obtenciones vegetales y a 1as especies vegetales provenientes
de la biotecnologia, ha participado de reuniones, congresos,
talleres y otros.

La institucion invirti6 este afio Gs. 254.929.650 como aportes
y contribuciones en el marco de los convenios con la Union
Internacional para la Proteccion de las Obtenciones Vegetales
(UPQV) (54.712.800), la Comisién Interamericana de
Agricultura Orgénica (CIAO) (29.280.000), la Asociacion
Internacional de Ensayos de Semillas (ISTA) (29.459.100) y el
Comité de Sanidad Vegetal del Cono Sur (COSAVE)
(141.477.750)

Representando al pais, se participd en 43 reuniones de
COSAVE, CODEX Alimentarius, Convenio de Rotterdam,
CIAQ, ISTA, Obstaculos Técnicos al Comercio — OTC,
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias — MSF y Comisién de
Medidas Fitosanitarias (CMF).

Operativos de control

e Se realizaron numerosos operativos para cumplir con las
normativas de inspeccion, supervisiones de fumigacion,
fiscalizacion, control y decomisos.

En los 12 meses, se realizaron 2.140 inspecciones de produc-
tos fitosanitarios; 12.058 inspecciones de fertilizantes; 40.305
inspecciones de productos y subproductos vegetales; 48
supervisiones de tratamientos de fumigacion en Oficinas de
Puntos de Inspeccion; 32 supervisiones de tratamientos en
depdsitos.

En el dmbito de las fiscalizaciones se realizaron mas de 181
operativos de decomiso de productos, 62 operativos de
retencion y 35 casos de destrucciones de productos, por no
contar con las documentaciones respaldatorias para el ingreso
al pais.

Integracion informatica para

facilitacion del comercio

e Enconstante actualizacion se encuentran los instrumentos
institucionales y operacionales para la facilitacion del comercio
agricola, a través del sistema y procedimientos de trabajo de la
Ventanilla Unica de Exportacion (VUE) y la Ventanilla Unica de
Importacion (VUI), cuyo uso a nivel institucional significd la
adopcion de tecnologia de la comunicacion, mejorando la
agilidad en la relacién Funcionario — Usuario, al tiempo de
capacitar al personal en los métodos de inspeccidn, reduciendo
los tiempos de las verificaciones en el marco de la facilitacion
al comercio.
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Apoyo para las Importaciones vy

Exportaciones

e La institucion emitié 74.069 documentaciones oficiales,
como Acreditaciones Fitosanitarias de Importacién (AFIDI);
Autorizaciones previas de importacion para plaguicidas,
fertilizantes, enmiendas o afines (APIM); Declaraciones
Previas de Importacion (DPI); Permisos de importacion (PI)
de productos vegetales; Permisos de importacién (PI) de
productos agroquimicos; Certificados de exportacion de
productos vegetales; Certificados de exportacion de produc-
tos agroquimicos.

Dichas documentaciones avalaron la importacion de 47.238
toneladas de agroguimicos, ya sean Coadyuvantes, Fungici-
das, Herbicidas, Insecticidas u otros plaguicidas y 1.133.108
toneladas de fertilizantes.

ESTRUCTURA INSTITUCIONAL

Presidente
Ing. Agr. Dr. Alfredo Gryciuk

Secretaria de Gabinete

Direccion de Planificacion

Direccion de Tecnologia de la Informacién y Comunicacion
Secretaria General

Auditoria Interna

Direccion General Técnica

Direccion de Agroquimicos e insumos Agricolas
Direccion de Proteccion Vegetal

Direccion de Calidad, Inocuidad y Agricultura Organica
Direccion de Semillas

Direccion de Bioseguridad Agricola

Direccion de Operaciones

Direcciones Laboratorios

Direccion de Oficinas Regionales

Direccion General de Administracion y Finanzas

Direccion de Finanzas

Direccion Administrativa
Direccion de Gestion de Personas
Direccion de Contrataciones

Direccion General de Asuntos Juridicos

e Direccion de Asesoria Juridica
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