PROYECTO DE LEY

“QUE REGULA LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DEL ESTADO”

Art. 1°-

Art. 2°.-

Art. 3°.-

Art.4°.-

Art. 5°.-

Art. 6°.-

’TI'TULO I
CAPITULO UNICO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Objeto.
La presente ley tiene por objeto establecer principios y reglas para la
organizacion administrativa del Estado.

Finalidad.

La presente ley tiene como finalidad lograr una organizacién administrativa
eficiente del Estado, para responder a las necesidades de la poblacion y
satisfacer el contenido de los derechos, de conformidad con los fines
institucionales, la disponibilidad de recursos y la sostenibilidad de las

finanzas publicas.

Organizacion administrativa del Estado.

Para el cumplimiento de sus fines constitucional y legalmente establecidos,
el Estado se organiza administrativamente en organismos y entidades
descentralizadas.

Organismos.

Los organismos son parte de la administracion central del Estado, carecen
de personalidad juridica propia y tienen asignadas, constitucional o
legalmente, determinadas competencias.

Entidades descentralizadas.

Las entidades son personas juridicas de derecho publico y tienen asignadas,
constitucional o legalmente, determinadas competencias, que son ejercidas
con autonomia dentro de los limites fijados.

Ambito de aplicacion.

Estan sujetos al dmbito de aplicacion de la presente ley unicamente los
organismos y entidades incluidos en el Presupuesto General de la Nacion,
que, en su conjunto, se denominan instituciones publicas a los efectos de esta
ley.



Art. 7°~

-

La aplicacidn al Poder Judicial y al Poder Legislativo sélo corresponderd a
la organizacion requerida para el ejercicio de sus funciones materialmente
administrativas. En ningun caso alcanza a la organizacion que tengan
establecida para las funciones jurisdiccionales y legislativas, que
respectivamente ejercen.

Estan excluidas las municipalidades y las sociedades andénimas con
participacion accionaria mayoritaria del Estado, que se regirdn por sus
regulaciones especiales en la materia. No obstante, podrdn considerar como
referenciales las disposiciones de la presente ley.

Autoridad normativa y técnica.

El Poder Ejecutivo es la autoridad normativa y técnica de aplicacion de la
presente ley. Dictard las reglamentaciones operativas para el cumplimiento
del objeto y finalidad de la ley, y podra delegar funciones de establecimiento
de criterios en las instituciones publicas que determine, de acuerdo con las
competencias de cada una.

El Poder Judicial y el Poder Legislativo adoptardn sus respectivas
disposiciones operativas para la organizacion de su estructura
administrativa, de conformidad con lo establecido en la ley y en linea con
los criterios de la autoridad normativa.

TITULO II
DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DE LAS INSTITUCIONES
PUBLICAS
CAPITULO I

DE LA CREACION, ORGANIZACION, MODIFICACION, SUPRESION Y

Art, 8°.-

FUSION
Principios generales.
Para la creacion, organizacion, modificacion, supresion y fusion de las
instituciones publicas, deberdn aplicarse los siguientes principios.:

a) Legalidad: la naturaleza, finalidades, funciones, estructura orgdanica
y atribuciones deberdn estar definidas en disposiciones legales.

b) Sostenibilidad: ajustarse a la disponibilidad de recursos garantizando
la sostenibilidad fiscal.
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c) Excepcionalidad: la creacion serd excepcional y responderd a la
inexistencia de organismos y entidades dirigidas a satisfacer cierta
necesidad publica no garantizada.

d) No duplicidad: no deberdn duplicarse funciones y competencias
ejercidas por otras instituciones publicas. Iguales o similares
Junciones no deberdn ser duplicadas al interior de los organismos y
entidades, salvo que sean ejercidas en dmbitos territoriales o
misionales diferentes.

e) Jerarquia en la organizacion. la organizacion se efectuard en un
régimen jerarquizado, sobre la base de competencias, funciones,
responsabilidades administrativas y grados de autonomia que se
requieran para facilitar la toma de decisiones. En la organizacion de
las instituciones publicas, se evitard la sobredivision jerdrquica que
responda a la excesiva especializacion.

J) Orientacién por resultados: deberd tener como base una gestion por
resultados que busque mejorar la productividad en el ejercicio de la
Jfuncion publica y responder de forma concreta a las necesidades de la
poblacion, en el marco de los fines institucionales.

g) Necesidad publica e interés general: deberdn responder al interés
general, motivados exclusivamente por causas de necesidad publica.

Art.9°%-  Instrumentos de aprobacion.
Sin perjuicio de lo establecido en la Constitucion con relacion a la estructura
y organizacion del Estado, serd aprobado por:

1. Ley: la creacion, modificacion, fusion, o supresion de las
instituciones publicas, asi como el establecimiento, modificacién o
derogacion de sus respectivas cartas organicas.

Asimismo, la creacion, modificacion, fusion o supresion de
viceministerios y direcciones generales o dependencias con alcance
jerdarquico equivalentes.

2. Decreto del Poder Ejecutivo: la reglamentacion de las leyes de
creacion o cartas orgdnicas de las instituciones puiblicas, asi como
la creacion de unidades dependientes por debajo del nivel de director
general en el caso de los organismos del Poder Ejecutivo, en los
casos que no estén reglados de otro modo por ley.

3. Resolucion de la maxima autoridad del organismo o entidad: los
reglamentos internos, manuales de organizacion y funciones,
cambios de denominaciones y organizacion de las direcciones en
coordinaciones y departamentos o sus equivalentes, y la creacion de
unidades ejecutoras de proyectos.
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Art. 10.-  Contenido bdsico de las leyes de creacion de las instituciones publicas.

Las leyes de creacion, o cartas orgdnicas, de los organismos y entidades
descentralizadas deberdn contener, como minimo.

a) Los objetivos del organismo o entidad que se crea;

b) La naturaleza juridica y el régimen aplicable,

¢) Eldomicilio;

d) La identificacion de la fuente de los recursos econdmicos y
patrimoniales con los cuales contara;

e) Las competencias y funciones generales del organismo o entidad;

1) Lacomposicion de los érganos de conduccion politica del organismo
o entidad, sus competencias y funciones,

g) La estructura administrativa bdsica, que incluya al menos hasta el
nivel de direcciones gemerales o sus equivalentes, sus funciones,
atribuciones y su relacion jerdrquica; y,

h) En el caso de las entidades descentralizadas, ademas, las fuentes de
sus ingresos, la forma de designacion de sus autoridades, el
ministerio rector a través del cual se relaciona o vincula con el Poder
Ejecutivo.

Art11.- Propuestas de creacion, modificacion, supresion o fusion de instituciones
publicas.

Los proyectos: de leyes de creacion, modificacion, supresion o fusion de
instituciones publicas deberdn estar acompariados de:

@)

b)

un estudio normativo acerca de todas las disposiciones que se verian
afectadas por la propuesta y los mecanismos concretos de solucion,
a fin de salvaguardar la coherencia y plenitud del ordenamiento
Juridico,

un andlisis sobre la garantia de los derechos laborales del personal
publico.

los dictamenes de los organismos del Poder Ejecutivo que resulten
necesarios para justificar el cumplimiento de los principios y reglas
establecidos en la presente ley.
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CAPITULO /8
DE LAS REGLAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Estructura administrativa de las instituciones publicas.

La estructura administrativa de las instituciones publicas, consistente en su
division orgdnica, se organiza jerdrquicamente hasta en un mdximo de seis
niveles, incluido el correspondiente al érgano encargado de la conduccion
politica, sea unipersonal o colegiado.

Mayormente, adoptaran las siguientes denominaciones para los diferentes
niveles de su estructura administrativa, por debajo de la mdxima autoridad
institucional:  viceministerios, direcciones generales, direcciones,
coordinaciones y departamentos. La adopcion de denominaciones distintas
responderd a la naturaleza de la institucion publica.

Dentro de su organizacion, las instituciones publicas podrdn contar con
otros organos determinados por leyes o cuyas creaciones deriven de
habilitaciones legales para el efecto.

Criterios para definicion de estructuras administrativas.

Los niveles jerdrquicos asi como la dimension y el nimero de érganos o
dependencias serdn definidos a partir de las necesidades objetivas que
deban satisfacerse y la disponibilidad de recursos.

En la definicion de las estructuras administrativas se propenderd a una
mayor proporcion de los drganos. o dependencias del dmbito sustantivos o
misionales con relacion a los oJrganos o dependencias del dmbito
administrativo y de asesoramiento y de apoyo operativo, a la par de limitar
los niveles mdximos verticales y horizontales de la division orgdnica, en
Juncion de la racionalizacién de los recursos.

El Poder Ejecutivo determinard, en la reglamentacion, los mecanismos que
hagan efectivos los criterios establecidos.

Clasificacion de ambitos de organizacion administrativa.

Los dambitos de organizacion administrativa de una institucion publica se
clasifican, segun el tipo y la naturaleza de las funciones de los drganos o
dependencias, en:



Art. 15.-

Art. 16.-

Art 17,

-6-

a) Ambito de conduccion politica: reservado a las funciones propias de
las autoridades politicas de la institucion, vinculadas a la toma de
decisiones, conduccion y supervision, con responsabilidad politica
respecto al logro de los objetivos de la institucion.

b) Ambito sustantivo o misional: corresponde a las funciones
directamente relacionadas con el objeto, la competencia y los fines
de la institucion.

¢) Ambito administrativo: concerniente a las funciones vinculadas a la
administracion de los recursos de la institucion, de conformidad con
las regulaciones de administracion financiera del Estado.

d) Ambito de asesoramiento y de apoyo operativo: reservado a las
funciones no comprendidas entre las propias del dmbito
administrativo ni sustantivo o misional, que brindan asesoria y
soporte para el cumplimiento de los fines institucionales.

CAPITULO 111
DE LA COMPETENCIA
Competencia.
La competencia es el conjunto de potestades que, en virtud del ordenamiento
Jjuridico, corresponden a una institucion publica, organo o autoridad
administrativa, y definen su dmbito de actuacion.

La competencia serd propia cuando es determinada por ley, ejercida de
manera auionomayy bajo propia responsabilidad. La competencia serd ajena
cuando su ejercicio es trasladado por su titular, sin impedimento legal de
por medio.

Desconcentracion.

Las competencias propias podran ser asignadas, en virtud de una norma de
alcance general, a un organo dependiente. Esta asignacién serd permanente
y solo puede dejarse sin efecto por derogacion o modificacion de la norma
que la confiere.

El organo superior ejercerd el control de legalidad como el control de
oportunidad de los actos o actuaciones del organo desconcentrado.

Delegacion.
Los drganos superiores podrdn trasladar a sus inferiores facultades de su
competencia, mediante acto administrativo que determinard el alcance de la
delegacion.
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La transferencia serd transitoria y el superior podrd, en cualquier momento,
dejarla sin efecto y retomar su ejercicio o conferirla a otro drgano. La
delegacion no conlleva la transferencia de la titularidad de la competencia.

La competencia deberd ejercerse segun los términos en que fue delegada.
Podrdn dictarse instrucciones y reglas de coordinacion relativas al ejercicio
de las facultades delegadas.

La responsabilidad por las decisiones administrativas que se adopten o por
las actuaciones que se ejecuten recaerd en el delegado, sin perjuicio de la
responsabilidad correspondiente al delegante por negligencia en el
cumplimiento de sus obligaciones de direccién o fiscalizacion.

El organo que recibe la delegacion se encuentra sometido, por parte del
superior, al control de oportunidad y al control de legalidad.

Limitaciones a la delegacion.
En ningun caso podrd ser objeto de delegacion el ejercicio de las
competencias relativas a:

a) Los asuntos que se refieran a relaciones con la Presidencia de la
Republica, la Corte Suprema de Justicia, el Congreso y sus
respectivas cdmaras.

b) La potestad reglamentaria y la sancionadora.

¢) Laresolucion de recursos en los organos administrativos que hayan
dictado los actos recurridos.

d) Las materias en que asi se determine por norma con rango de ley.

Los actos administrativos que dispongan las delegaciones del ejercicio de
competencias y su revocacion serdn publicados en el portal institucional
correspondiente.

Las resoluciones administrativas que se adopten en virtud de una delegacion
indicardn expresamente esta circunstancia y se considerardn dictadas por
el organo delegante.

Salvo autorizacion legalmente establecida, las competencias delegadas no
podran ser objeto de delegacion.
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Delegacion de firma.

El titular de una institucion publica podrd delegar, dentro de los limites
establecidos en el articulo 18, la firma de sus actos administrativos. La
delegacion de firma deberd recaer en el titular o autoridad administrativa
de uno de los organos o dependencias que hacen parte de la estructura
administrativa.

La delegacion de firma no altera la titularidad de la competencia y es
revocable discrecionalmente por el delegante.

La responsabilidad por las decisiones administrativas que se adopten
corresponde al delegante, el delegado no podrd resolver y se limitard a
Sfirmar lo resuelto por el titular.

En los actos administrativos firmados por delegacion se dejardn constancia
de la resolucion que dispuso la delegacion, asi como de los datos
identificatorios del delegante y del delegado.

Encomiendas de gestion.

Una institucion publica podrd encomendar a otra la realizacion de
actividades o tareas de cardcter material o técnico, propias de su
competencia, cuando no cuente con los recursos o la capacidad técnica
suficiente para llevarlas a cabo.

La encomienda de gestion no alterard la titularidad de la competencia,
siendo responsabilidad de la institucion publica encomendada, vinicamente,
ejecutar la concreta actividad material o técnica objeto de la encomienda.

No podran encomendarse prestaciones propias de los contratos regulados
en la legislacion de suministro y contrataciones publicas, ni podrd
encargarse a personas sujetas al derecho privado.

Formalizacion de la encomienda de gestion.
La formalizacidn de la encomienda de gestion se ajustard a las siguientes
reglas:
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a) Cuando la encomienda de gestion se realice entre organismos
dependientes del Poder Ejecutivo deberd formalizarse por acuerdo
expreso. El Poder Ejecutivo regulard los requisitos y contenido para
tales acuerdos, que incluirdn, cuando menos, expresa mencion de los
organismos involucrados, la tarea o actividad encomendada, el plazo
de vigencia, la naturaleza 'y alcance de la gestion que se encomienda.

b) Cuando la encomienda de gestion se realice entre organismos y
entidades se formalizarda mediante firma del correspondiente
acuerdo entre ellas, que deberd ser publicado en los portales
institucionales correspondientes. El acuerdo tendrd el contenido
minimo sefialado en el literal a) del presente articulo.

Art. 22.-  Sustitucion.
El titular de una institucion publica asi como los titulares de sus érganos
serdn sustituidos temporalmente en casos de vacancia no definitiva,
vacaciones, ausencia o enfermedad, en la forma constitucional o legalmente
establecida.

A falta de regulacion especifica, la designacion de sustitutos serd realizada
en la forma establecida en la reglamentacion de la presente ley.

La sustitucion conlleva, unicamente, el desplazamiento transitorio de la
titularidad de la competencia.

En los actos administrativos dictados en el marco de la sustitucién constardan
la resolucion de designacion, los datos del titular y los datos del sustituto.

Art. 23.  Avocacion.
Un organo superior podrd atraer para si el conocimiento y decision de un
asunto cuya resolucion corresponda, ordinariamente o por delegacion, a sus
organos dependientes, cuando por circunstancias de indole técnica,
econdmica, social, juridica o territorial se determine conveniente, siempre y
cuando no se trate de competencias asignadas por disposiciones
constitucionales o legales.

La avocacion serd fundada en todos los casos y deberd ser notificada a los
interesados en el procedimiento. Contra la decision de avocacion no cabrd
recurso alguno, aunque podrd ser impugnada al recurrir la resolucidn del
procedimiento.
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Cooperacion.
Las instituciones publicas, en su relacionamiento, se regirdn por el principio
de cooperacion, y, en consecuencia, deberdn:

a) facilitar de forma oportuna la informacion que se le solicite sobre las
actividades que desarrollen en el ejercicio de sus competencias, salvo
las excepciones previstas legalmente.

b) prestar colaboracion y asistencia que pudieran ser requeridas por
las demas instituciones publicas para el ejercicio de sus
competencias, conforme con las disponibilidades institucionales.
Sin perjuicio de lo anterior y de acuerdo con las facultades legales
que tengan otorgadas, los organismos podrdn suscribir convenios
para formalizar los términos de la cooperacion.

En el caso de las relaciones entre los organismos y entidades, la cooperacion
se desarrollard en el marco de los instrumentos y procedimientos que, de
manera comun, establezcan.

CAPITULO IV

DE LAS UNIDADES DE ADMINISTRACION Y FINANZAS Y DEPENDENCIAS

Art. 25.-

DE ASESORAMIENTO Y APOYO OPERATIVO

Unidades de Administracion y Finanzas.

Las Unidades de Administraciony Finanzas (en adelante, UAF) son érganos
dependientes de la mdxima autoridad de la institucion publica, que tendrdn
a su cargo la administracion de los recursos patrimoniales, financieros y
presupuestarios de la institucion publica, dentro de un marco de
transparencia, racionalizacion y simplificacion administrativa.

Podran establecerse Subunidades de Administracion y Finanzas (en
adelante, SUAF) que dependerdn jerdrquica y funcionalmente de la UAF
institucional.

La organizacion y funcion de las UAF y SUAF, respectivamente, se regirdn
por las disposiciones que regulen la administracion financiera del Estado y
las establecidas en la presente ley. En caso de contradiccion, prevalecerd lo
dispuesto en la presente.
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La creacion o habilitacion, asi como el cierre de las UAF y SUAF de las
instituciones publicas serdan autorizadas por el Ministerio de Hacienda, de
conformidad con las disposiciones de administracion financiera del Estado
que resulten aplicables y las contenidas en esta ley.

Las UAF y SUAF conforman el dmbito administrativo de acuerdo con la
clasificacion establecida en el articulo 14.

Categorizacion de las instituciones publicas.

Las instituciones publicas serdn categorizadas, segun la complejidad de
labores y la envergadura de recursos que requieran administrar para el
cumplimiento de sus fines institucionales.

La categorizacion constituird la base para la determinacion del estandar de
organizacion requerida para las UAF y SUAF, asi como para las
dependencias pertenecientes al dmbito de asesoramiento y de apoyo
operativo.

El Poder Ejecutivo establecerd, por si o por delegacion, los criterios
particulares a ser considerados para la determinacion de los niveles. Podra
actualizar los criterios por nivel o ajustarlos a las necesidades particulares
de las instituciones, segun considere pertinente, para la mayor satisfaccion
de las necesidades publicas.

La categorizacion institucional no serd aplicable al Poder Judicial ni al
Poder Legislativo.

Procedimiento general para la categorizacion de instituciones publicas a
crearse o fusionarse.

Las propuestas legislativas de creacion, organizacion o fusion de
instituciones publicas deberan contar con el parecer técnico del Ministerio
de Hacienda respecto al nivel que corresponderd.

Con la solicitud del parecer, se deberd indicar el nivel considerado correcto
para la institucion. Se deberd acompariar las evidencias que fundamenten el
pedido, que deberdn basarse en los criterios establecidos para dicho efecto.
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Cuando la solicitud no especifique el nivel considerado correcto o cuando
las evidencias presentadas no resultaren suficientes para justificar el nivel
peticionado, se presumird que corresponde al nivel de menor complejidad y
envergadura, salvo que el Ministerio de Hacienda determine la
correspondencia de otro nivel.

El Ministerio de Hacienda podra reglamentar los plazos y trdamites para la
solicitud del parecer técnico.

Adecuacion al parecer técnico del Ministerio de Hacienda.

Las propuestas legislativas que carezcan del parecer técnico no tendrdn
fratamiento legislativo hasta tanto se expida el Ministerio de Hacienda.
Tampoco tendran tratamiento aquellas que no se encuentren ajustadas a sus
términos.

Asignacion necesaria de la categoria institucional.

Las leyes de creacion, organizacion o fusion de instituciones publicas
promulgadas con posterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley,
que no cuenten con categoria institucional asignada, recibirdn aquella que
se adecue a los criterios establecidos por el Poder Ejecutivo para el efecto.

Centralizacion de UAF y dependencias de asesoramiento y de apoyo
operativo.

El Ministerio de Hacienda trabajard en el disefio de metodologias que
permitan la centralizacion de la administracion de las funciones y
estructuras organizativas de las UAF o SUAF, asi como de las dependencias
de asesoramiento y de apoyo operativo de los organismos del Poder
Ejecutivo.

El Poder Ejecutivo podrd proponer mecanismos de centralizacion, unificada
o por agrupaciones, pudiendo aplicar la centralizacion de forma gradual,
por niveles de categoria institucional, por sectores, por funciones de la UAF
o SUAF y las dependencias de asesoramiento y apoyo, que apunten a la
mejora de la eficacia y eficiencia de la gestion y el gasto publico.
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Adecuacion de las UAF, SUAF y dependencias correspondientes al dmbito
de asesoramiento y apoyo operativo.

Determinadas y asignadas las categorias institucionales, las instituciones
publicas adecuardn sus UAF, SUAF y dependencias que correspondan al
dmbito de asesoramiento y de apoyo operativo, conforme con lo determinado
en este capitulo.

En el proceso de adecuacion se garantizard, sobre todo, el respeto de los
derechos laborales de los funcionarios afectados. El personal de carrera
asignado a las dependencias que han sido objeto de adecuacién podrd ser
reasignado al servicio misional.

Para dicho efecto serdn aplicados las reglas de movilidad laboral y los
regimenes establecidos en las regulaciones de la funcion publica y la carrera
del servicio civil vigentes.

TITULO IIT ]
DE LAS DISPOSICIONES ESPECIALES SOBRE LA ORGANIZACION DEL
PODER EJECUTIVO
CAPITULO I

Art. 32.-

Art. 33.

DE LA ORGANIZACION DEL PODER EJECUTIVO

Conformacion del Poder Ejecutivo.
El Poder Ejecutivo estd integrado por:
a) La Presidencia de la Republica.
b) La Vicepresidencia de la Republica.
¢) El Consejo de Ministros.
d) Los ministerios.
e) Los organismos y entidades dependientes, relacionados o vinculados
al Poder Ejecutivo por ley.

CAPITULO II ,
DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Del Presidente de la Republica.

El Presidente de la Republica es el jefe del Estado y de Gobierno,
comandante en jefe de las Fuerzas Armadas de la Nacién, dirige y aprueba
la politica general, sectorial y multisectorial del Gobierno nacional. Sus
demds deberes y atribuciones se encuentran establecidos en la Constitucion.
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Art. 34.-  Gabinete Civil de la Presidencia de la Republica.
El Gabinete Civil es el érgano responsable de la asistencia técnica y
administrativa a la Presidencia de la Republica para el cumplimiento de sus
competencias y funciones.

En el decreto de organizacion y funciones del Gabinete Civil se establecerd
la estructura administrativa, las competencias y sus funciones generales, asi
como las relaciones entre los érganos que lo integran y su vinculacion con
los organismos y entidades del Estado.

El Gabinete Civil podrd estar conformado ademds por oficinas y asesorias
presidenciales sin estructura administrativa propia, que podrdn ser
unipersonales. Cuando sean necesarios recursos para el cumplimiento de
las funciones de tales oficinas y asesorias, la UAF de la Presidencia de la
Repuiblica se encargard de la dotacion, de conformidad con las
disposiciones administrativas,  financieras Yy  presupuestarias
correspondientes.

Art. 35.-  De las secretarias ejecutivas de la Presidencia de la Republica.
Las secretarias ejecutivas son Organos sin personalidad juridica,
dependientes administrativa y jerdrquicamente de la Presidencia de la
Republica, cuya creacion serd por ley.

Tendrdn como funcién coordinar, administrary gestionar dreas estratégicas
o transversales. No podran ejercer funciones de rectoria, que son de
competencia exclusiva de los ministerios.

CAPITULO III )
DE LA VICEPRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Art. 36.-  La Vicepresidencia.
El Vicepresidente de la Republica tiene las funciones establecidas en la
Constitucion.

Representard al Presidente de la Republica, nacional e internacionalmente,
en las actividades que el titular del Poder Ejecutivo determine.

Participard de las deliberaciones del Consejo de Ministros con voz, pero sin
Vvolo.
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Coordinard las relaciones con el Poder Legislativo, especialmente en lo que
respecta a las propuestas legislativas del Poder Ejecutivo y a las decisiones
que requieren de la prestacion de acuerdos constitucionales.

El Presidente de la Republica establecerd la estructura administrativa
organizacional de la Vicepresidencia de la Republica, asi como las
funciones y atribuciones de sus érganos.

CAPITULO IV
DEL CONSEJO DE MINISTROS

Art. 37.-  Consejo de Ministros.
El Consejo de Ministros estard integrado por los ministros del Poder
Ejecutivo y serd presidido por el Presidente de la Republica o, en su
ausencia, por el Vicepresidente de la Republica. Cuenta con las
competencias establecidas en el articulo 243 de la Constitucion.

Corresponderd al Consejo de Ministros, especificamente:

a)
b)

¢)

d)

proponer, coordinar 'y evaluar las politicas generales 'y
multisectoriales.

aprobar, para su validez, cualquier acuerdo que comprometa el
desarrollo legislativo y la implementacion de politicas publicas.
adoptar resoluciones sobre asuntos de interés publico, que, por sus
caracteristicas, excedan el dmbito de competencia de una sola
cartera de Estado.

emitir consideraciones sobre los anteproyectos de leyes que el
Presidente de la Republica someta a su deliberacion.

La organizacion y el funcionamiento del Consejo de Ministros serd
determinado mediante decreto del Poder Ejecutivo.

CAPITULO V
DE LOS MINISTERIOS

Art. 38.-  Naturaleza juridica y creacion.
Los ministerios son organismos de derecho publico creados por ley,
dependientes jerdrquicamente del Poder Ejecutivo, que tienen a su cargo
disefiar, proponer, supervisar, promover y ejecutar las politicas relativas a
las materias de su competencia, asi como asumir y ejercer la rectoria de
determinados sectores conforme con lo establecido en esta ley y su
reglamentacion.
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La creacion, fusion o supresion de un ministerio se realizard a propuesta del
Poder Ejecutivo. El ambito de competencia de cada ministerio, la estructura
basica y funciones serdn determinados por ley, de conformidad con lo
dispuesto en la presente.

Funciones de los ministerios.

Corresponderd a los ministerios, sin perjuicio de lo establecido en sus
respectivas leyes de creacion, o carta orgdnica, las siguientes funciones
generales:

a) Disefiar, formular y proponer al Presidente de la Repiblica, para su
aprobacion, las politicas sectoriales en el dmbito de su competencia.

b) Promover, conducir, ejecutar, supervisar y evaluar las politicas
sectoriales, asi como los planes y proyectos de desarrollo relativos a
Su sector.

c) Ejercer la rectoria sobre las politicas nacionales de su sector
conforme con el ordenamiento legal.

d) Orientar la eficiencia de la administracion del sector mediante
directrices técnicas para el mejor aprovechamiento de los recursos
disponibles.

e) Efectuar el seguimiento y evaluacion de desempefio y resultados de
la gestion sectorial conforme con la normativa legal aplicable.

J Coordinar con las instituciones bajo su rectoria la elaboracién o
revision de los anteproyectos de leyes o de decretos aplicables al
sector.

g Promover, con alcance sectorial, mecanismos de participacion,
comunicacion, didlogo social y rendicion de cuentas a la ciudadania.

h) Ejercer las demds funciones que le sean atribuidas por ley o por
disposicion expresa del Poder Ejecutivo.

Ministros.

Los ministerios estdn a cargo de ministros, quienes son los responsables de
la direccion y gestion de los negocios y asuntos publicos confiados a la
cartera. Bajo la direccion del Presidente de la Republica, promueven y
ejecutan las politicas relativas a las materias de su competencia.



-17-

Los ministros son nombrados por decreto del Poder Ejecutivo y deben reunir
los requisitos establecidos en la Constitucion para ocupar el cargo. Les
corresponde, sin perjuicio de lo establecido en la Constitucion y sus
respectivas leyes de creacion, o carta orgdnica, los siguientes deberes,
atribuciones y funciones:

a) LEjercer la representacion politica y administrativa del Ministerio.

b) Dirigir y gestionar los asuntos que competen al ministerio.

¢) Proponer al Presidente de la Republica la estructura administrativa
del ministerio a su cargo, para su aprobacién.

d) Adoptar las medidas de administracion, coordinacion, supervision y
control necesarias para asegurar el cumplimiento de las funciones
de su competencia.

e) Dictar reglamentos en materias de su competencia, que no
correspondan legalmente al titular de la administracion del Estado o
a otra institucion publica.

J)  Participar en la preparacién del anteproyecto de Presupuesto
General de la Nacion con la determinacion de prioridades para el
cumplimiento de las politicas generales y sectoriales, conforme con
las pautas presupuestarias que se fijen.

g) Coordinar e impartir las directrices estratégicas a los organismos y
entidades que integran su sector.

h)  Refrendar con su firma los decretos del Poder Ejecutivo conforme
con la competencia en razon de la materia.

i) Elaborar y presentar al Poder Ejecutivo propuestas de proyectos de
leyes y de decretos relativos al sector bajo su rectoria.

J)  Participar en las reuniones del Consejo de Ministros y de otros
organos de coordinacion que se establezcan conforme con el
ordenamiento juridico.

k) Proponer al Poder Ejecutivo los nombres de los candidatos a
maximas autoridades de los organismos y entidades que integran el
sector bajo su rectoria, que cumplan con los requisitos de idoneidad,
cuando no se determine legalmente otra manera de nominacién y
designacion.

) Mantener informado al Presidente de la Republica sobre las
actividades de su competencia.

m) Coordinar con los demds ministerios los asunios de inferés
compartido para la armonizacion de las actividades que competen a
cada uno.
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n)  Preparar y difundir publicaciones, estudios, informes y estadisticas
de temas relacionados con su competencia, en medios
preferentemente digitales.

o) [Ejercer otras atribuciones que le sean encomendadas por el Poder
Ejecutivo y las demds que establezcan las leyes.

Son responsables por los actos que firman y, solidariamente, de los
que acuerdan con los demds ministros.

Subsecretarias o viceministerios.

Cada ministerio podrd contar con subsecretarias o viceministerios, de
conformidad con la exigencia de las respectivas dreas de competencia. Su
establecimiento y la asignacion de sus funciones bdsicas deberd realizarse

por ley.

Las subsecretarias o viceministerios estardn a cargo de viceministros
nombrados por el Poder Ejecutivo, que dependerdn jerdrquicamente del
ministro. Deberdn contar con perfil calificado para el cargo de acuerdo con
la competencia legalmente asignada a la subsecretaria o viceministerio.

No podrdan nombrarse viceministros, o cargos equivalentes, para
desempefiar funciones de los dmbitos administrativos o de asesoramiento y
apoyo operativo. La instancia y el cargo serdn reservados exclusivamente
para el ambito sustantivo o misional.

Incompatibilidades.

Durante el desempeiio de sus cargos los ministros y subsecretarios o
viceministros deberdn abstenerse de ejercer, con la sola excepcién de la
docencia, todo tipo de actividad comercial, negocio, empresa o profesion
que directa o indirectamente tenga vinculaciones con los poderes,
organismos o entidades con que se relacionan.

CAPITULO VI
DE LA CENTRALIZACION EN MATERIA DE OBRAS DE
INSFRAESTRUCTURA

Centralizacion de gestion de obras de infraestructura.

El Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (en adelante, MOPC)
podrd centralizar, bajo su administracion, la gestion de obras de
infraestructura que requieran los organismos del Poder Ejecutivo para el
cumplimiento de sus fines institucionales, desde su llamado a contratacion.
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El MOPC podra tomar intervencion en la gestion, supervision y verificacion
de los contratos de las obras de infraestructura, independientemente a la
Jfuente de financiamiento y en cualquier etapa en que se encuentre la
ejecucion, conforme con la reglamentacion que emita el Poder Ejecutivo.

En la reglamentacion se preverd ademds las disposiciones generales para la
planificacion, programacion y ejecucion de obras de infraestructura por
parte de los organismos, en concordancia con las normas que rigen la
materia. Asimismo, contendrd los procedimientos presupuestarios,
contables y de tesoreria que sean necesarios para la asignacion de recursos
al MOPC para la gestion.

TITULO IV
CAPITULO UNICO
DE LA RECTORIA
Art. 44.-  Rectoria.

Las entidades descentralizadas que ejercen, por determinacion legal,
compelencias propias de la administracion publica, se relacionardn con el
Poder Ejecutivo a través de los ministerios sefialados en las leyes respectivas
o, de no preverse expresamente, el Presidente de la Republica determinard
el ministerio, a proposicion del Consejo de Ministros, con base en las
competencias asignadas.

La entidad descentralizada decidird sobre las materias de su competencia
sin depender del control del Poder Ejecutivo, salvo el control de legalidad,
el control de ajuste a las politicas establecidas y los demds legalmente
determinados.

Las entidades descentralizadas deberdn adecuar sus planes institucionales
y desarrollar sus actividades para contribuir con la implementacién de las
politicas generales, sectoriales y multisectoriales, y cumplir con las
directrices de indole técnica emitidas por el ministerio a través del cual se
relacionan o vinculan con el Poder Ejecutivo, que serdn sus respectivos
rectores.

La rectoria implica el poder de vigilancia sobre las entidades
descentralizadas, que faculta al ministerio rector a recabar y obtener
informacion concreta sobre las actividades de la entidad, con el objeto de
determinar el cumplimiento e implementacion de las politicas establecidas
por el Poder Ejecutivo.
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En caso de inobservancia o desviacion de las politicas, el ministerio rector
correspondiente dictara las directrices técnicas para la adecuacion de las
actividades desarrolladas por las entidades descentralizadas a las politicas
establecidas.

De no cumplir con las directrices técnicas, el ministerio rector informara
esa circunstancia al Presidente de la Republica, que podra, en su caso,
ejercer el control de legalidad respecto de los actos y actuaciones de la
entidad descentralizada y adoptar las demds medidas habilitadas por ley.

Del seguimiento de las politicas publicas.

A efectos del articulo anterior, cada ministerio rector realizard,
continuamente, el seguimiento de la adecuacion de las actividades de las
entidades descentralizadas a las politicas generales, sectoriales y
multisectoriales.

Mecanismos de coordinacion - interinstitucional de las entidades
descentralizadas con el ministerio rector.

Para la coordinacion efectiva interinstitucional se implementaran los
siguientes mecanismos:

a)  Facilitar al ministerio rector los respectivos proyectos de planes
institucionales, conforme con las especificaciones y plazos
establecidos en el decreto reglamentario de la presente ley.

b) Atender las orientaciones estratégicas impartidas por el ministerio
rector y realizar los ajustes que proponga a los planes institucionales
de la entidad.

¢) Adecuar el enfoque del presupuesto de la entidad a las directrices
técnicas del rector para la implementacion efectiva de las politicas,
y de conformidad con las normas presupuestarias de aplicacion
general.

d) Participar en las instancias orgdnicas que se establezcan bajo
coordinacion del ministerio rector.

e) Facilitar, en caso de solicitud, informacion al ministerio rector sobre
la ejecucion del plan institucional basado en el enfoque de
presupuesto por resultado, asi como los resultados generales de la
gestion del periodo que se requiera, proyectos de la entidad
normativas internas y toda aquella informacion relevante para el
seguimiento del cumplimiento de las politicas del sector.
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S Remitir al ministerio rector, de oficio o a peticién, las
reglamentaciones y medidas de cardcter general adoptadas que
afecten al ambito de competencia del sector.

Comisiones técnicas.

Cada ministro rector podrd establecer comisiones para la evaluacion
continua de las politicas generales, sectoriales y multisectoriales
establecidas, con el objeto de elevar al Consejo de Ministros los informes
técnicos para la revision y, en su caso, ajustar las politicas para mejorar el
nivel de satisfaccion de las necesidades de la poblacién.

Las comisiones serdn drganos integrados al ministerio rector, sin personeria
Juridica ni  administracion propia, establecidas mediante acto
administrativo, que contendrd, cuando menos:

a) Laubicacion organica dentro de la estructura del ministerio rector y
su dependencia jerdrquica inmediata.

b) Elobjeto y las funciones generales y especificas de la comision.

¢) Las reglas de funcionamiento.

d) La precision de que no conllevard ningiin pago adicional por las
Junciones que se ejerzan dentro de la comisidn.

e) El periodo de duracién de su existencia.

Comisiones sectoriales y multisectoriales,

El  Poder Ejecutivo podrd conformar comisiones sectoriales y
multisectoriales con integrantes del sector publico o publico—privado con el
unico objeto de recabar informacion relevante sobre las politicas
implementadas y evaluar su orientacion.

Las comisiones sectoriales y multisectoriales serdn érganos sin personeria
Juridica ni administracion propia, conformadas por decreto, que tendrd el
siguiente contenido minimo:

a)  Laubicacion organica dentro del Poder Ejecutivo.

b)  Laprecision del objeto y las funciones de la comision dentro de los
limites que se establecen en la presente ley.

c) La autoridad del sector publico que la presidira.

d) Las reglas de su funcionamiento.
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e)  La indicacion clara que sus integrantes en ningun caso podrdn
percibir remuneracion, bajo ninguna denominacion, por su
participacion.

¥/ Fl periodo de duracion de su existencia, en los casos de integracion
publico - privado.

TITULO V
CAPITULO UNICO
DE LAS DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

Resolucion de conflicto entre instituciones publicas.

Cuando las discrepancias o conflictos generados entre instituciones publicas
dependientes, relacionadas o vinculadas con el Poder Fjecutivo, no puedan
ser resueltos a través de negociaciones entre las partes, las autoridades
respectivas someteran el caso a conocimiento del Poder Ejecutivo, para su
resolucion.

Si el conflicto versare sobre la interpretacion juridica de las normas de
competencia, se solicitara parecer previo y vinculante a la Procuraduria
General de la Republica, para la adopcion de la decision del Poder
Ejecutivo.

Categorizacion de las instituciones publicas preexistentes.

El Ministerio de Hacienda realizard, de forma gradual y progresiva, la
categorizacion de las instituciones publicas existentes a la entrada en
vigencia de la presente ley, conforme con lo establecido en el Capitulo IV
del Titulo II, para determinar la estructura administrativa de la UAF y
SUAF, asi como de las dependencias de asesoramiento y de apoyo operativo
a que deberdn ajustarse, segun el nivel asignado.

En los casos de instituciones publicas cuyas UAF, SUAF o dependencias del
dmbito de asesoramiento y de apoyo operativo fueron establecidas por ley,
el Ministerio de Hacienda, con base en los andlisis técnicos que estime
pertinentes llevar adelante, propondrd la adecuacion requerida al Poder
Ejecutivo, para su presentacion como iniciativa legislativa.
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Cuando el establecimiento fuera realizado por norma de rango inferior a
ley, el Ministerio de Hacienda elaborard la propuesta de adecuacion de las
estructuras administrativas de las UAF, SUAF o dependencias del dmbito de
asesoramiento y de apoyo operativo, segun corresponda, que presentard a
la Presidencia de la Republica para su consideracion y aprobacion como
decreto del Poder Ejecutivo, o como propuesta legislativa.

Mandato especial de reordenamiento institucional.

A efectos de asegurar el cumplimiento eficiente y eficaz de los distintos fines
institucionales, actualmente establecidos en el ordenamiento juridico, el
Poder Ejecutivo analizard, en una primera fase y especialmente, la potencial
fusion de instituciones puiblicas o la subrogacion de funciones, en los
siguientes casos:

1) El Ministerio de Relaciones Exteriores y la Secretaria de Desarrollo
para Repatriados y Refugiados Connacionales.

2)  El Ministerio de Agricultura y Ganaderia, el Instituto Paraguayo de
Tecnologia Agraria (IPTA), el Servicio Nacional de Calidad,
Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE), el Instituto Forestal
Nacional (INFONA), el Servicio Nacional de Calidad y Salud Animal
(SENACSA), la Direccion Nacional de Defensa, Salud y Bienestar
Animal (DIDESANI) y el Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de
la Tierra (INDERT).

3) El Ministerio de la Mujer (MinMujer), el Ministerio de la Nifiez y
Adolescencia (MINNA), la Secretaria Nacional de la Juventud (SNJ)
y la Secretaria Nacional de los Derechos Humanos de las Personas
con Discapacidad (SENADIS).

4) El Ministerio de Desarrollo Social (MDS), el Gabinete Social de la
Presidencia de la Republica, la Direccion de Alimentacién Escolar
del Ministerio de Educacion y Ciencias y la Direccion de Pensiones
no Contributivas del Ministerio de Hacienda.

5) El Ministerio del Interior (MI), la Secretaria Nacional de
Inteligencia (SNI) y la Direccion Nacional de Migraciones
(DINAM]I).

6) El Ministerio de Industria y Comercio (MIC), la Secretaria Nacional
de Turismo (SENATUR) y el Instituto Paraguayo de Artesania (IPA).

7)  El Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPyBS) y la
Direccion de Beneficencia y Ayuda Social (DIBEN).
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8) La Secretaria Nacional de Cultura (SNC), el Instituto Nacional del
Audiovisual Paraguayo (INAP), el Fondo Nacional de la Cultura y
las Artes (FONDEC) y la Secretaria de Politicas Lingiiisticas (SPL).

9) El Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC), la
Direccion Nacional de Transporte (DINATRAN) y la Agencia
Nacional de Transito y Seguridad Vial (ANTSV).

10) El Ministerio de Defensa Nacional (MDN) y la Secretaria de
Emergencia Nacional (SEN).

El listado anterior tiene cardcter enunciativo y no limitativo.

Dentro del plazo de ciento veinte dias desde la promulgacion, el Poder
Ejecutivo enviard al Congreso Nacional los proyectos de cartas orgdnicas
que reflejen las modificaciones institucionales que, como resultado del
andlisis realizado y de conformidad con las disposiciones de la presente ley,
pretendan adoptarse.

Se preveran todos los recaudos legales para garantizar la antigiiedad, el
régimen de jubilacion y los demds derechos adquiridos del personal de las
instituciones publicas que hagan parte de los proyectos de leyes a ser
presentados.

Reglamentacion.

El Poder Ejecutivo reglamentard la presente ley. La falta de reglamentacion
no exime del cumplimiento de las disposiciones que no requieren una
normativa operativa para su aplicacion.

Normas de adecuacion.

El Poder Ejecutivo designard a los organismos que considere técnicamente
convenientes para la coordinacion del proceso de adecuacion de las
estructuras administrativas de las instituciones publicas, sobre la base de
las disposiciones de la presente ley.

Comuniquese al Poder Ejecutivo.

VN



